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CARTA EDITORIAL

El H. Ayuntamiento de Fresnillo en cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la Ley del Periédico Oficial del
Estado de Zacatecas y sus Municipios relativos a la creacion
de la “Gaceta Municipal” Organo de Gobierno libre y
soberano de Fresnillo tiene el honor de editar el presente
documento de caracter informativo.

Su funcién principal es hacer del conocimiento a la
ciudadania los acuerdos, bandos, reglamentos, planes,
programas, pregones, ordenes, resoluciones,
convocatorias, circulares, notificaciones, avisos y en general
todas aquellos comunicados de interés general, emitidos por
el Ayuntamiento, el Presidente Municipal o por cualquier
autoridad u organismo auxiliar municipal facultado para ello,
a fin de que su contenido y disposiciones sean de aplicacion
y observancia general.

Esperamos ademas cumplir con disposiciones juridicas
relativas a la transparencia en la aplicacion de los recursos
publicos asignados y acciones de gobierno; de acceso a la
informacion publica y rendicion de cuentas.

Sea pues este medio el idéneo para difundir a toda la
ciudadania fresnillense las acciones de nuestro gobierno;
reiterando en todo momento mi compromiso de trabajar a
favor de nuestro Municipio.

Atentamente:

Lic. Saul Monreal Avila
Presidente Municipal. Fresnillo, Zac.
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SUMARIO

El C. Lic. Saul Monreal Avila, Presidente Municipal del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas, con las facultades que le confiere el articulo 115 fraccidn Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 119 Fraccion V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; articulo 7, 60 Fraccion | Inciso H, y
80 de la Ley Organica del Municipio y articulo 26 Fraccidn | Inciso H del Bando de Policia
y Gobierno del Municipio de Fresnillo, tiene a bien promulgar el siguiente:

e REGLAMENTO DE MEJORA REGULATORIA PARA EL MUNICIPIO DE
FRESNILLO, ZACATECAS
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 33 fraccion IV 'y 34 fraccion
Il del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Fresnillo, nos
permitimos presentar ante este Ayuntamiento, la iniciativa de decreto por el que
se expide el Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de Fresnillo,
Zacatecas, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el articulo 25 ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que: las autoridades de todos los érdenes de gobierno,
en el &mbito de su competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora
regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas
objetivos que establezca la ley general en la materia.

La mejora regulatoria es una politica publica que consiste en la generacion de
normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones
eficaces para su creacion y aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor
posible de los recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de las actividades
comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la
sociedad en su conjunto.

El propésito de la mejora regulatoria radica entonces en procurar los mayores
beneficios para la sociedad con los menores costos posibles, mediante la
formulaciéon normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacion, la
confianza en la economia, la productividad, la eficiencia y la competitividad a favor
del crecimiento, bienestar general y desarrollo humano.

La implementacion de politicas encaminadas a la mejora regulatoria para impulsar
la competitividad del Municipio de Fresnillo, Zacatecas es de suma importancia,
puesto que esta coadyuvara al cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021 en su eje 3 denominado desarrollo urbano y
servicios publicos con calidad y calidez, asi como en su eje 5 denominado
economia competitiva, sustentable y con oportunidad para todos, toda vez que
se establece como metas centrales el promover el desarrollo del Municipio bajo el
esquema de corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad, propiciando la
creacion de espacios de desarrollo y competencia econdémica en el que se
supriman las excesivas cargas regulatorias; garantizando la creacién de reglas
claras, que brinden al ciudadano y sectores del desarrollo certeza juridica y con
ello aumentar la productividad y el crecimiento econémico.

Por las razones expuestas, el Licenciado Saul Monreal Avila, la Lic. Maribel
Galvan Jiménez, Presidente y Sindica Municipal de Fresnillo, Zacatecas,
Respectivamente, con fundamento en los articulos 33 fraccién IV y 34 fraccion |l
del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Fresnillo, sometemos
a la consideracion de este Ayuntamiento la siguiente iniciativa.
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TITULO PRIMERO

DE LA MEJORA REGULATORIA

Capitulo primero

Del objeto, &mbito de aplicacion y sujetos obligados.

TITULO SEGUNDO

DE LAS AUTORIDADES DE MEJORA REGULATORIA.
Capitulo primero

Del consejo de mejora regulatoria

De las facultades del consejo

De los miembros del consejo de mejora regulatoria

Del presidente del consejo

Del Secretario técnico y enlace

De las sesiones del consejo
Instalacién de las sesiones
Asistencia del secretario

De las convocatorias

Plazos para convocar a sesiones.
Elaboracion y entrega de citatorios
Orden del dia de sesién ordinaria
Desarrollo de la sesion

Capitulo segundo. De la unidad de mejora regulatoria
De la unidad de mejora regulatoria
Del titular de la unidad

Capitulo tercero. Del comité municipal
Del comité municipal de mejora regulatoria
De su integracion

De las sesiones

De las funciones

TITULO TERCERO

Capitulo primero. De los instrumentos para la mejora regulatoria
Del programa municipal de mejora regulatoria

Del manifiesto de impacto regulatorio

Del registro municipal de trdmites y servicios

De los enlaces de mejora regulatoria

El registro Unico de personas acreditadas

Del catdlogo municipal de regulaciones

Del expediente de tramites y servicios

De la agenda de mejora regulatoria
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TITULO CUARTO
Capitulo unico. De los programas especificos de simplificacion y mejora
regulatoria.

TITULO QUINTO

Capitulo primero. De la medicion del costo de los tramites y servicios.
Capitulo segundo. De la simplificacion de tramites

Capitulo tercero. De la facilidad para hacer negocios

Del sistema de apertura rpida de empresas

De la ventanilla Gnica de construccion

TRANSITORIOS
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REGLAMENTO DE MEJORA REGULATORIA PARA EL MUNICIPIO DE
FRESNILLO, ZACATECAS

TITULO PRIMERO
DE LA MEJORA REGULATORIA
Capitulo primero
Del ambito de aplicacion, objeto y sujetos obligados

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento son de orden
e interés publico, de observancia general para el Municipio de Fresnillo,
Zacatecas, aplicable a todos los actos, procedimientos y resoluciones emanados
de la Administracion Publica Municipal, en materia de mejora regulatoria y
simplificacion administrativa, de conformidad con los principios y las bases
previstas en la Ley General y Estatal de la materia.

Articulo 2. El presente reglamento procura un lenguaje incluyente y no
discriminatorio, sin embargo, cuando en éste se utilice el genérico masculino por
efectos gramaticales, se entendera que hace referencia a mujeres y a hombres
por igual.

Articulo 3. Son objetivos del presente Reglamento:

|. Establecer las bases y lineamientos para el adecuado impulso, aplicacion,
promocién y difusion de la mejora regulatoria en el Municipio;

Il. Simplificar y agilizar trdmites y servicios de las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Municipal, procurando, cuando asi sea procedente, la
presentacion de tramites por medios electrénicos;

Ill. Fomentar la difusion de la normativa municipal asociada a tramites y servicios;
IV. Adecuar los requerimientos de la documentacion relacionada con los tramites
para la apertura y funcionamiento de las empresas en sus diferentes tipos;

V. Promover las acciones para reducir la carga administrativa derivada de los
requerimientos y procedimientos establecidos para la apertura y funcionamiento
de empresas por parte de las autoridades administrativas en el Municipio;

VI. Coordinar y homologar las politicas municipales de requerimientos de
informacion y practicas administrativas, a fin de elevar la eficiencia y productividad
de la Administracion Publica Municipal,

VII. Regular el uso y aplicacion de las manifestaciones de impacto regulatorio en
el @mbito municipal de competencia;

VIII. Instituir el Registro Municipal de Tramites y Servicios, asi como las
disposiciones para su funcionamiento;

IX. Reducir los costos de las disposiciones administrativas, para alentar la
productividad y competitividad en el ambito de competencia municipal, sin
descuidar el correcto desempefio de la funcion publica de competencia del
Municipio;

X. Promover el establecimiento de ventanillas Unicas y sistemas para agilizar la
apertura de empresas en el Municipio;

XI. Plantear propuestas de regulacion y desregulacion municipal que promuevan
el desarrollo en sus diversas vertientes y emitir criterios para la adecuacién,
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armonizacién, homologacion, sustitucion o eliminacion de requisitos y tramites que
lo requieran, asi como establecer términos de respuesta de la autoridad municipal
en todas las solicitudes de la ciudadania, particularmente las relativas a la apertura
y funcionamiento de giros comerciales, industriales y de prestacion de servicios;
XIl. Propiciar la aplicacion estricta de las facultades, atribuciones y tramites
derivados de las regulaciones municipales y sancionar a los servidores publicos
que se extralimiten en el ejercicio de sus funciones o incurran en
responsabilidades, conforme a la normatividad vigente;

XIll. Elaborar diagnosticos sobre los procesos de gestidén de las dependencias y
organismos involucrados en la consecucion del proceso de mejora regulatoria
municipal y en su caso, realizar propuestas en materia de redisefo de los mismos;
XIV. Promover la capacitacion de los funcionarios y servidores publicos de la
Administracion Publica Municipal, relacionados con el proceso de mejora
regulatoria;

XV. Promover medidas de descentralizacion, desconcentracion y simplificacion
administrativa, que apoyen la consecucién del proceso de mejora regulatoria;
XVI. Intensificar las acciones de coordinacién con los gobiernos Federal y Estatal,
y de concertacion con los organismos sociales, instituciones de educacion
superior y colegios de profesionistas en el proceso de mejora regulatoria;

XVII. Establecer alternativas de atencion y orientacion ciudadana, asi como
indicadores de gestién y medidas de evaluacion efectivas en materia de mejora
regulatoria;

XVIII. Diseiar y aplicar el Programa Anual de Mejora Regulatoria;

XIX. El establecimiento, integracion y funcionamiento del Consejo Municipal de
Mejora Regulatoria y sus mesas de trabajo; y

XX. Las demas previstas en la Ley General y Estatal, en materia de mejora
regulatoria y sus reglamentos.

Glosario
Articulo 4. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

Ayuntamiento: Organo de Gobierno Colegiado, integrado por un Presidente
Municipal, Sindico y Regidores;

Enlace: El servidor publico designado por el Presidente municipal el cual servira
de enlace de mejora regulatoria con las Dependencias y Organismos Municipales,
Estatales y Federales;

CONAMER: Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;

Agenda de mejora regulatoria: La propuesta de las Regulaciones que los
Sujetos Obligados pretendan expedir;

Estudio: Al estudio o manifiesto de impacto regulatorio, documento mediante el
cual las dependencias justifican la creacibn de nuevas disposiciones 0
modificacion de las existentes;

Impacto regulatorio: Efecto que la regulacion puede generar en distintos ambitos
del quehacer publico, social 0 econémico;
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Dictamen: Opinion que emite la Comision Municipal de Mejora Regulatoria sobre
los programas, los proyectos de regulacion, o sobre los estudios;

Informe de avance: Informe de avance programético de mejora regulatoria que
elabora la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria con base en los Programas
y de acuerdo con la evaluacion de resultados sobre los Reportes de avance de las
dependencias;

Evaluacion de resultados: Procedimiento que realiza la Comisién Municipal de
Mejora Regulatoria respecto de los avances en los programas presentados por las
dependencias, de conformidad con los mecanismos de medicion de avances de
mejora regulatoria aprobados por el Consejo;

Programa Sectorial: Programa Anual de Mejora Regulatoria de la dependencia
que se trate;

Proyectos de Regulacién: Propuestas para la creacion, reforma o eliminacion de
disposiciones de caracter general que para ser dictaminadas presentan las
dependencias a la Comision de Mejora Regulatoria municipal;

Proceso de calidad regulatoria: Conjunto de actividades de analisis, consulta,
disefio y evaluacion que de manera sisteméatica realizan las dependencias sobre
su regulacion interna, y que tienen por objeto que ésta sea suficiente, integral y
congruente;

Autoridad de Mejora Regulatoria: El consejo, comité y unidad o area
responsable de conducir la politica de mejora regulatoria en el Municipio de
Fresnillo, Zacatecas, encargada de conducir la politica de mejora regulatoria en
sus respectivos ambitos de competencia que auxiliara a la misma en el
cumplimiento de los objetivos y el ejercicio de las facultades y atribuciones
establecidas en la Ley y el presente Reglamento.

Catélogo: El Catalogo Municipal de Regulaciones, Tramites y Servicios;
Consejo: El Consejo de Mejora Regulatoria del Municipio de Fresnillo, Zacatecas;
Comité: El Comité de Mejora Regulatoria del Municipio de Fresnillo, Zacatecas
Comisién Estatal: La Comisién Estatal de Mejora Regulatoria;

Dependencias y Entidades: Las unidades de la Administracion Publica
Centralizada, Desconcentrada y Paramunicipal del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas;

Expediente para Tramites y Servicios: Herramienta que tiene la finalidad de
documentar por Unica vez el conjunto de documentos electronicos emitidos por
los Sujetos Obligados asociados a personas fisicas y morales, que puedan ser

utilizados por cualquier autoridad competente para la resolucion de Tramites y
Servicios;



m— ERESNILLO)

Seguiremos hacienda historia

Ley General: La Ley General de Mejora Regulatoria;
Ley Estatal: La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Zacatecas:
La Gaceta: La Gaceta Municipal de Fresnillo; Zacatecas;

Mejora Regulatoria: Politica publica sistematica y transversal que consiste en la
generacion de normas claras, tramites y servicios simplificados, asi como de
instituciones eficaces para su creacion y aplicacion, que se orienten a obtener el
mayor valor posible de los recursos disponibles y del 6ptimo funcionamiento de
las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo
humano de la sociedad en su conjunto, con la finalidad de brindar a la poblacion
certeza juridica, reducir tiempos y costos de cumplimiento, eliminar la
discrecionalidad y la opacidad en la actuacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Municipal;

Programas de Mejora Regulatoria: Propuestas emitidas por los Sujetos
Obligados que tienen por objeto mejorar la regulacion vigente e implementar
acciones de simplificacion de tramites y servicios, en términos de lo dispuesto en
la Ley General, y que en su conjunto integran el Programa Anual de Mejora
Regulatoria;

Reglamento: El Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Fresnillo;

Regulacion: Cualquier norma de caracter general emitida por cualquier sujeto
obligado;

Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el &mbito
de su competencia, brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los
requisitos aplicables;

Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE): Herramienta a través de la
cual las empresas de giros de bajo riesgo pueden iniciar operaciones en un plazo
maximo de veinticuatro horas a partir del ingreso de su solicitud;

Sujetos Obligados: Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal de Fresnillo, Zacatecas, asi como autoridades, entidad, érgano u
organismo gubernamental; organismos autonomos del ambito municipal;

Tramite: Para efectos de esta ley, por tramite se entiende cualquier solicitud o
entrega de informacion que las personas fisicas o morales hagan ante una
dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacion,
obtener un apoyo o servicio en materia de respaldo para su empresa o para iniciar
un negocio en términos de la ley;

Ventanilla Unica de Construccién (VUC): Espacio fisico o digital en el cual se

pueden gestionar diferentes tramites, con la finalidad de que el ciudadano tenga
un Unico punto de acceso para la obtencion de la Licencia de Construccion;
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Unidad: La Unidad de Mejora Regulatoria consistente en la oficina adscrita a la
Secretaria Técnica que auxiliara a la misma en el cumplimiento de los objetivos y
el ejercicio de las facultades y atribuciones establecidas el presente Reglamento.

La Normateca: es la politica publica que tiene como objetivo garantizar que el
resultado de los procesos sometidos a determinadas normas y reglas, sea mayor
el beneficio que el costo, asimismo, que responda al interés publico para promover
el buen funcionamiento de los mercados, incremente la competitividad de la
economia, genere empleos, mejore la distribucion del ingreso y, en general, eleve
el nivel de bienestar de la poblacion en el ambito municipal.

Gobierno Electrénico: Uso y aplicacion de herramientas digitales y electronicas
como tecnologias de informacidén y comunicacion (TIC), para promover la eficacia
y eficiencia de las autoridades gubernamentales;

Simplificacién administrativa: Su principal objeto es facilitar y agilizar los
servicios, funciones publicas y trdmites de gobierno, y puede ser, de manera
enunciativa y no limitativa: reducir requisitos y plazos de respuesta en los tramites;
eliminar la duplicidad o variedad de informacion para consulta de normas,
conceptos, procesos, tramites, competencias, entre otros; difusion de informacion
clara, necesaria y suficiente; uso de sistemas de innovacién y tecnologia;
unificacion de criterios, formatos y servicios.

Articulo 5. Cuando los plazos fijados por este Reglamento sean en dias, estos se
entenderan como dias habiles. Respecto de los establecidos en meses o afios, el
computo se hara de fecha a fecha, considerando incluso los dias inhabiles.
Cuando no se especifique el plazo, se entenderan cinco dias para cualquier
actuacion.

Articulo 6. Los Sujetos Obligados, en la expedicion de las Regulaciones, Tramites
y Servicios, deberan respetar los principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia
normativa y todos aquellos principios que tiendan al cumplimiento de los objetivos
de este Reglamento.

Articulo 7. Las Regulaciones, para que produzcan efectos juridicos, deberan ser
publicadas por los Sujetos Obligados en la Gaceta.
TITULO SEGUNDO

DE LAS AUTORIDADES DE MEJORA REGULATORIA
Capitulo primero
Del Consejo de Mejora Regulatoria
Del Consejo de Mejora Regulatoria
Articulo 8. El Consejo de Mejora Regulatoria Municipal, es el 6rgano colegiado

de coordinacion, consulta y apoyo técnico, para implementar y conducir un
proceso continuo y permanente de mejora regulatoria en el Municipio, y garantizar
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la transparencia en la elaboracién y aplicacion del marco reglamentario y
regulatorio, y que éste, genere los mayores beneficios a la sociedad.

Articulo 9. El Consejo de Mejora Regulatoria Municipal, se conformara, por:
I. El Presidente Municipal, quien lo presidira.
II. El Sindico Municipal.

lll. El ndmero de Regidores que determine el Ayuntamiento y que seran los
encargados de las comisiones que correspondan al objeto de este Consejo.

IV. Un Secretario Técnico, quien sera el Jefe de la Unidad de Mejora Regulatoria
y enlace Municipal, el cual sera designado por el Presidente Municipal.

V. El Director de Desarrollo Econémico Municipal.

VI. El Rector o Director de la institucion académica de mayor rango en el Municipio,
pudiendo ser hasta tres.

VII. Invitados permanentes que seran los titulares de las diferentes areas que
integran la administracion municipal; y

VIII. Los representantes invitados por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal de:

a) Presidentes de las camaras y asociaciones empresariales legalmente
constituidas y asentadas en el Municipio.

b) Colegio de Arquitectos;

c) De Ingenieros;

d) De Abogados;

IX. Un representante de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria.

X. Tres ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion, al desarrollo
economico o social de la localidad

Los cargos en el Consejo seran honorificos. Tendran derecho a voz y voto los
sefalados en las fracciones | a la VIl del presente articulo, y derecho a voz los
sefalados en las fracciones VIl y X.

Por cada miembro propietario, este nombrard a un suplente, debiendo enviar el
documento en el que se informe de su designacion al Secretario Teécnico,
explicando su ausencia.

Articulo 10. Son miembros permanentes del Consejo los sefalados en las
fracciones | a la VIl del articulo anterior.

De las facultades del consejo
Articulo 11. El Consejo tendra las facultades siguientes:

I. Aprobar, modificar o ampliar el Programa Anual de Mejora Regulatoria;
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Il. Detectar y analizar los casos que requieran, en el ambito municipal, la
expedicion de nuevas disposiciones respecto del procedimiento, 0 que se
encuentren sobrerregulados, en los que se describa la problematica y sus
consecuencias por parte de los sectores afectados, para su posterior presentacion
al Ayuntamiento;

[ll. Escuchar, analizar y discutir las propuestas y experiencias del sector privado
en materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa;

IV. Integrar y turnar a las mesas de trabajo del Consejo, los casos especificos
presentados ante €l para que sean revisados y se trabaje en las propuestas que
correspondan, asi como designar a sus Coordinadores o encomendar al
Secretario Técnico la funcion de Coordinador de las mismas;

V. Proponer al Presidente o Sindico Municipal las adecuaciones y cambios
administrativos tendientes a simplificar, armonizar u homologar el marco
normativo en el ambito municipal, asi como emitir criterios y la adopcion de buenas
practicas gubernamentales;

VI. Proponer y recomendar la adecuacion de los requisitos, tramites y plazos, en
el ambito municipal, para la apertura y el funcionamiento de las empresas;

VII. Proponer soluciones para reducir la carga administrativa derivada de los
requerimientos y procedimientos establecidos por las entidades y dependencias
de la Administracion Publica Municipal, a fin de evitar duplicidad y obstaculos;
VIII. Aprobar la agenda anual de reuniones del Consejo, el contenido de las actas,
la creacién y eliminacion de mesas de trabajo del Consejo, asi como el
nombramiento de los Coordinadores de dichas mesas;

IX. Opinar sobre el esquema de evaluacion del proceso de mejora regulatoria en
el Municipio;

X. Dar seguimiento a las propuestas, politicas, herramientas, tareas y acciones
que lleve a cabo la Unidad de Mejora Regulatoria, asi como vigilar el cumplimiento
de los objetivos y metas que se establezcan en el Programa Anual de Mejora
Regulatoria;

XI. Conocer y en su caso emitir opinion respecto de los anteproyectos y
manifestaciones de impacto regulatorio presentadas para la dictaminacion de la
unidad de Mejora Regulatoria y turnadas por ésta al Consejo;

Xll. Las demas establecidas por la Ley, el presente Reglamento o que le
encomiende el Ayuntamiento.

XIII. Establecer acciones, estrategias y lineamientos bajo los cuales se regira la

politica de mejora regulatoria municipal de conformidad con el Reglamento,
la Ley Estatal y la Ley General,

XIV. Recibir, analizar y observar el informe anual del avance programatico de
Mejora Regulatoria y la evaluacion de los resultados, que le presente el
Secretario Técnico, e informar sobre el particular a la Comision Estatal para los
efectos legales correspondientes;

XV. Aprobar la suscripcion de convenios interinstitucionales de coordinacion y
cooperacion en la materia con dependencias federales y/o estatales, y con
otros municipios;
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De los miembros del consejo de mejora regulatoria
Articulo 12. Los integrantes del Consejo, tendran las siguientes obligaciones:

I. Asistir a las sesiones;

II. Opinar sobre los programas y estudios que presente la Comision, los reportes
e informes de avance y los Proyectos de Regulacion;

[ll. Participar en los grupos de trabajo que se acuerde;

IV. Realizar comentarios y solicitar rectificaciones a las actas de las sesiones;

V. Presentar propuestas sobre disposiciones generales; y

VI. Las demas que establezca la Ley y otras disposiciones aplicables.

Del presidente del Consejo

Articulo 13. El Presidente del Consejo tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

I. Aprobar las convocatorias a sesiones del Consejo que le presente el Secretario
Técnico;

II. Presidir las sesiones del Consejo;

[I. Iniciar las sesiones del Consejo, y en su caso decretar recesos;

IV. Presentar al Consejo el orden del dia para su aprobacion;

V. Convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias cuando lo soliciten quienes
tengan derecho a ello, en los términos del Reglamento;

VI. Invitar a las sesiones del Consejo a especialistas o0 representantes de
organizaciones, cuya participacion y opiniones considere pertinentes y oportunas
sobre un tema determinado;

VII. Presentar al Ayuntamiento, para su aprobacion, el Programa Municipal, los
Proyectos de Regulacién y los Estudios que hubieren sido revisados y
aprobados por el Consejo;

VIII. Proponer al Consejo, a iniciativa propia o de alguno de sus miembros, la
integracion de grupos de trabajo para el analisis de temas especificos;

IX. Someter a consideracion de la Comision las sugerencias y propuestas de

los integrantes e invitados del mismo;

X. Firmar los acuerdos, opiniones, informes y todas las resoluciones que emita
la Consejo; y

XI. Las demas gque le confiera este Reglamento, la Ley Estatal y Federal,

Del Secretario Técnico y Enlace

Articulo 14. El Secretario Técnico tendra en el ambito de competencia, las
siguientes facultades y responsabilidades:

I. Revisar el marco regulatorio municipal y coadyuvar en la elaboraciéon y
actualizacion de los anteproyectos de reglamentos, bandos, acuerdos y demas
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regulaciones o reformas a estas, y realizar los diagndésticos de procesos para
mejorar la regulacién de actividades econdmicas especificas;

Il. Integrar el Programa Anual de Mejora Regulatoria y la Agenda Regulatoria
conteniendo las propuestas de creacion de regulaciones o de reforma especifica;

[ll. Integrar, actualizar y administrar el Catadlogo Municipal;

IV. Informar al Cabildo y al Consejo Municipal del avance programatico de mejora
regulatoria y de la evaluacion de los resultados, con los informes y evaluaciones
remitidos por las dependencias municipales;

V. Proponer el proyecto del Reglamento Interior del Consejo Municipal;

VI. Implementar con asesoria de la Autoridad Estatal y la CONAMER la
Estrategia en el municipio;

VII. Fungir como secretario ejecutivo del Consejo Municipal,

VIII. Elaborar, en acuerdo con el C. Presidente, la Orden del Dia de las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Consejo Municipal;

IX. Programar y convocar, en acuerdo con el C. Presidente del Consejo
Municipal, a las sesiones ordinarias del Consejo Municipal y a las sesiones
extraordinarias, cuando asi lo instruya el Presidente del mismo;

X. Elaborar las actas de las sesiones y llevar el libro respectivo;

XI. Dar seguimiento, controlar y en su caso ejecutar los acuerdos del Consejo
Municipal;
XIl. Brindar los apoyos técnicos y de logistica que requiera el Consejo Municipal;

XIll. Proponer al Consejo Municipal la emisién de instrumentos, lineamientos,
mecanismos y buenas practicas para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

XIV. Recibir de los Sujetos Obligados las Propuestas Regulatorias y el Analisis
de Impacto Regulatorio correspondiente y, en su caso, elaborar el dictamen
respectivo. De ser necesario enviar el Analisis de Impacto Regulatorio a la
Comision Estatal, para los efectos de que esta emita su opinion;

XV. Promover la integracion de la informacion del Catalogo Municipal al Catalogo
Nacional;

XVI. Redactar el orden del dia para su aprobacion.

XVII. Preparar las listas de asistencia y la documentacion relativa a las sesiones
del Consejo;

XVIII. Coordinar el envio de la convocatoria y la documentacion respectiva, a los
miembros del Consejo y a los invitados;

XIX. Brindar los apoyos logisticos que requiera el Consejo para celebrar sus
sesiones y cumplir con las facultades que le otorga la Ley Estatal y General de
Mejora Regulatoria;

XX. Redactar y firmar las actas de las sesiones del Consejo y mantener
actualizado el libro respectivo;

XXI. Dar seguimiento a los acuerdos del Consegjo;

XXII. Integrar el concentrado de los Reportes de avance programatico y elaborar
los informes;

XXIII. Llevar el archivo del Consejo;
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XXIV. Dar difusion a las actividades del Consejo;

XXV. Integrar la Normateca Municipal y realizar las acciones necesarias para
garantizar que se mantenga actualizada y que esté disponible para su consulta y
emitir el Manual de Operacion de la Normateca Municipal; y

XXVI. Las demas que le indique el Presidente del Consejo y las que le confieran
la Ley Estatal de Mejora Regulatoria y otras disposiciones aplicables.

De las sesiones del Consejo

Articulo 15. Las sesiones del Consejo seran ordinarias y extraordinarias. Las
primeras tendran lugar cada tres meses, a mas tardar dentro de las dos primeras
semanas, las extraordinarias podran celebrarse en cualquier tiempo.

Articulo 16. Las sesiones del Consejo podran ser:

I. Ordinarias: Las que deben realizarse cuando menos una vez cada tres meses,
preferentemente durante las primeras dos semanas del mes;

Il. Extraordinarias: Son las que se realizardn cuando asi lo demanden los
asuntos a tratar por su urgencia o importancia, a consideracion del Presidente o
las dos terceras partes de los miembros permanentes.

Instalacion de las Sesiones

Articulo 17. Las sesiones, estaran legalmente constituidas cuando el Secretario
técnico verifique la existencia del quérum e informe al Presidente para que declare
la formal instalacion.

Para que las sesiones del Consejo sean validas, es necesaria la asistencia de la
mitad mas uno de sus integrantes. Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos
de los presentes. Cuando una propuesta de acuerdo no alcance la mayoria de
votos se tendra como no acordado.

El quérum deberd mantenerse durante toda la sesién para que éstas tengan
validez legal.

En las sesiones del Consejo, el Presidente del Consejo podra ser suplido por el
Secretario de Gobierno Municipal o por quien el Presidente del Consejo disponga
mediante escrito, con todas las atribuciones y derechos del primero. El resto de
los miembros permanentes podran designar a un representante, quienes tendran
solamente derecho a voz.

Asistencia del Secretario

Articulo 18. En todas las sesiones se requerira la presencia del Secretario
Técnico, quien certificara la asistencia, el sentido de la votacion y el registro de los
acuerdos, levantando las actas correspondientes.

A falta del Secretario, este sera sustituido por el Edil que designe el Presidente
Municipal.

Todas las sesiones deberan ser transmitidas via internet, cuando la infraestructura
del recinto donde se esté llevando a cabo asi lo permita, dicha transmision debera
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hacerse en el portal oficial de la Administracion o en su caso cualquier otro portal
o red social que para su efecto sea creada. Todas las sesiones quedaran
grabadas en version digital para la integracion de un archivo municipal digital de
sesiones.

De las Convocatorias

Articulo 19. El Presidente Municipal convocara a las sesiones cumpliendo los
requisitos y formalidades que sefala este Reglamento, se dara prioridad en todo
momento al uso de medios electronicos.

El citatorio a las sesiones podra ser por escrito o via digital para lo cual podran
designar la direccion y el medio que estime conveniente, debera contener el orden
del dia, el lugar, el dia y hora de la sesion, asi como la documentacion necesaria
para resolver los asuntos a tratar.

Las sesiones podran ser convocadas por las dos terceras partes de los integrantes
del Ayuntamiento, Unicamente cuando el Presidente Municipal se niegue a
convocar. Se entiende que hay negativa para convocar, cuando ha transcurrido el
plazo legal para sesionar o cuando se le haya solicitado por escrito al Presidente
Municipal y en el transcurso de tres dias habiles no hubiere convocado.

El Presidente Municipal convocara a las sesiones cumpliendo los requisitos y
formalidades que sefala el presente Reglamento.

Plazos para convocar a sesiones

Articulo 20. Las sesiones ordinarias se convocaran con un plazo minimo de diez
dias de anticipacion a la fecha de la sesion.

Las sesiones extraordinarias deben convocarse con un plazo de cinco dias antes,
cuando menos.

Elaboracion y entrega de citatorios

Articulo 21. El Secretario Técnico elaborara los citatorios para las sesiones,
atendiendo a lo siguiente:

I. Seran entregados de manera personal o en el domicilio o lugar fisico que para
el efecto hayan designado;

Il. Podran ser entregadas a la persona designada previamente, o

[ll. Podran ser enviadas via digital, en caso que asi lo autorice mediante escrito.

Orden del Dia de Sesion Ordinaria

Articulo 22. En las sesiones ordinarias, se debera dar cuenta al menos de los
asuntos siguientes:

|. Lista de Asistencia;

II. Declaracion del quorum,;
[ll. Lectura y aprobacioén, en su caso, del orden del dia;
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IV. Lectura del acta de la sesién anterior, para su discusion y aprobacién
correspondiente;

V. Lectura de una sintesis de la o las iniciativas para turnarlas a las comisiones
correspondientes;

VI. Andlisis, discusion y en su caso aprobacion del o de los dictamenes;

VII. Participacion ciudadana;

VIII. Asuntos generales, y

IX. Clausura de la sesion.

En las sesiones extraordinarias no seré necesario se incluya lo sefialado en las
fracciones IV, VII, VIII del presente articulo; los asuntos a tratar seran
exclusivamente los que motivaron la convocatoria, sin que pueda modificarse el
orden del dia.

Desarrollo de la sesién

Articulo 23. La sesion inicia a la hora indicada en la convocatoria, en el momento
en que el Presidente instruye al Secretario Técnico pasar lista de asistencia a los
integrantes del Consejo y certificar la existencia del quérum legal. En caso que a
la hora sefialada no exista quérum, procedera una espera de quince minutos;
concluida la misma, el Secretario Técnico pasara nuevamente lista de asistencia,
si no se ha integrado el quérum, la sesion sera diferida hasta nueva convocatoria,
haciéndose constar tal circunstancia.

Articulo 24. El Presidente del Consejo hara llegar invitacion a los organismos
patronales, académicos Yy empresariales formalmente constituidos, con
representacion en el Municipio, agrupados en las principales ramas de actividad
econOmica, para que acrediten a sus representantes, propietario y suplente, a mas
tardar durante la Ultima semana del mes de mayo del afio en que tenga lugar la
toma de protesta del Ayuntamiento; y durardn en el cargo lo mismo que la
administracion que los nombre.

Transcurrido la fecha, si dichos organismos no han acreditado a sus
representantes, se tendra por declinado su derecho durante el afio calendario de
que se trate.

Al momento de su acreditacion deberan designar domicilio para recibir las
convocatorias y documentos que se generen.

Articulo 25. El Presidente del Consejo también podré invitar a las sesiones a los
titulares de las dependencias de la Administracion Publica Municipal, a
representantes de las dependencias de la Administracion Publica Estatal, a
especialistas y a representantes de organismos publicos y privados que considere
conveniente.

Capitulo segundo
De la unidad de mejora regulatoria

Articulo 26. La Unidad de Mejora Regulatoria tendra autonomia técnica y de
gestion.
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Articulo 27. La Unidad, tendré las siguientes atribuciones:

I. Coordinar y auxiliar en la implementacion del Programa Municipal de Mejora
Regulatoria en los términos de la Ley y este Reglamento;

Il. Elaborar y presentar ante el Presidente y Sindico Municipal, proyectos de
disposiciones administrativas, asi como programas y/o acciones para mejorar la
regulacion en actividades o sectores especificos;

lll. Impulsar la mejora regulatoria, desregulacion, simplificacion administrativa,
desconcentracion, descentralizacion, transparencia u otras politicas publicas que
fortalezcan las actividades y funciones a cargo de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Municipal;

IV. Elaborar, implementar y coordinar la realizacion de un proceso continuo de
revision de la regulacion municipal y de los mecanismos que permitan medir
periodicamente la implementacion de la mejora regulatoria;

V. Coordinar, auxiliar y resolver lo conducente en cuanto a los manifiestos de
impacto regulatorio;

VI. Conocer los programas de mejora regulatoria de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Municipal, asi como recibir y evaluar los informes de
avance que las mismas le presenten trimestralmente;

VII. Emitir la opinién correspondiente sobre los anteproyectos de regulacion y el
Manifiesto correspondiente a que se refiere este ordenamiento;

VIIl. Promover la implementacion de la mejora regulatoria como politica publica
permanente;

IX. Llevar el Registro Municipal de Tramites y Servicios;

X. Emitir opinién sobre los programas de mejora regulatoria de las dependencias
y los organismos descentralizados de la Administracion Municipal en las Sesiones
de Comision, Consejo Consultivo de la Secretaria General, y las que resulten
idoneas;

XI. Brindar asesoria técnica en materia de mejora regulatoria a las dependencias
y organismos descentralizados de la Administracién Publica Municipal;

XIl. Promover, organizar y participar en foros, seminarios y demas actividades
orientadas a impulsar el proceso de mejora regulatoria;

XIll. Las demas que la Ley le confiera a la Unidad de Mejora Regulatoria Estatal
en lo que sea aplicable al ambito municipal, el presente Reglamento y otros
ordenamientos legales.

Del titular de la unidad

Articulo 28. Al Titular de la Unidad corresponden las funciones y actividades
siguientes:

I. Fungir como enlace ante instancias Municipales, Estatales y Federales.

II. Participar en los convenios que en materia de mejora regulatoria, suscriba el
Ayuntamiento con entidades, Dependencias y Organismos Publicos del Gobierno
Federal, Estatal o Municipal, asi como con personas fisicas 0 morales privadas
gue sean necesarios para la implementacion de la mejora regulatoria.

lll. Ejecutar los acuerdos y disposiciones del Consejo y de la Comision, dictando
las medidas necesarias para su cumplimiento.

IV. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros de la Unidad, de
acuerdo con lo establecido en las normas legales aplicables.
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V. Auxiliar a los titulares de las dependencias en la evaluacién de los aspectos
organicos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal.

VI. Integrar el Proyecto de Programa Municipal de Mejora Regulatoria.

VII. Coordinar la implementacion del Programa Municipal de Mejora Regulatoria.
VIII. Preparar las convocatorias para las sesiones de la Comision Interinstitucional
de Mejora Regulatoria.

IX. Dictaminar sobre los programas de mejora regulatoria de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal.

X. Promover e impulsar la mejora regulatoria, desregulacion, simplificacion
administrativa, desconcentracion, descentralizacién, transparencia y otras
politicas publicas administrativas municipales.

XI. Preparar el Informe Anual de Actividades.

XII. Integrar el Registro de Tramites y Servicios del Municipio.

X1, Analizar la regulacion municipal y los actos y procedimientos administrativos
relacionados con tramites y servicios municipales, y dictaminar sobre la medida
en la que cumplen con los fines y objetivos determinados en la Ley.

XIV. Promover la realizacidon de las actividades necesarias para el cumplimiento
de los fines y objetivos determinados en la Ley, por parte de los responsables de
desarrollar la mejora regulatoria al interior de las dependencias o entidades.

XV. Asesorar a los responsables de desarrollar la mejora regulatoria al interior de
cada dependencia o entidad municipal.

XVI. Formular anteproyectos de Iniciativas de disposiciones legislativas,
reglamentarias 0 administrativas, para mejorar la regulacion en actividades o
sectores especificos.

XVII. Dictaminar sobre Anteproyectos y Manifiestos de Impacto Regulatorio.
XVIIl. Apoyar en la formulacion de acuerdos, convenios, oficios y demas
instrumentos, que en la materia le sean solicitados.

XIX. Solicitar los Enlaces que estime necesarios para la elaboracion de fichas
técnicas de las dependencias en las que se encuentren adscritos y los cuales
seran nombrados por los titulares de las dependencias a solicitud de la Unidad.
XX. Las demas que le confiera la Ley, el presente Reglamento y demas
ordenamientos legales de la Materia.

Capitulo tercero
Del comité municipal

Del comité municipal de mejora regulatoria

Articulo 29. Los Comités Internos son 6rganos de andlisis colegiados constituidos
al interior de las dependencias, que tienen por objeto auxiliar al Enlace de Mejora
Regulatoria en el cumplimiento de sus funciones y en el objetivo de proveer al
establecimiento de un proceso permanente de calidad y a la implementacion de
sistemas, para contribuir a la desregulacion, la simplificaciéon y la prestacion
eficiente y eficaz del servicio publico, con base en la Ley Estatal de Mejora
Regulatoria, su Reglamento y los planes y programas que acuerde el Consejo.
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De su integracién
Articulo 30. ElI Comité Interno estara integrado por:

I. El Titular de la unidad de la dependencia respectiva, quien lo coordinara y sera
el enlace interno.

. Los titulares de las dependencias Municipales, que podran ser suplidos por el
funcionario publico con nivel jerarquico inmediato inferior en el organigrama, que
designen para tal fin.

[ll. Otros responsables de area que determine el titular de la dependencia; y

IV. Los invitados que acuerde el titular de la dependencia, integrantes de
organizaciones privadas, sociales, académicas, empresariales, civiles, o de otro
tipo, interesadas en el marco regulatorio vinculado con el sector.

De las sesiones

Articulo 31. EI Comité Interno sesionard por lo menos cuatro veces al afio y podra
reunirse cuantas veces, el Enlace interno de Mejora Regulatoria, considere
necesario para el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.

Las convocatorias a las sesiones se haran en los mismos términos previstos para
las sesiones del Consejo, y el Enlace interno de Mejora Regulatoria observara las
mismas disposiciones aplicables al Secretario Técnico de dicho érgano colegiado.

De las Funciones

Articulo 32. Para el cumplimiento de su objeto, el Comité Interno tendr4, al interior
de la dependencia y de su adscripcion, las funciones siguientes:

I. La elaboracién coordinada e integral de los Programas sectoriales, los Proyectos
de Regulacién y los Estudios de las dependencias participantes.

Il. La integracion de sistemas de mejora regulatoria del Municipio e impulsar
procesos de calidad regulatoria en las dependencias, en los términos de las
disposiciones normativas aplicables.

lll. La elaboracion y preparacién de los reportes de avance programatico de las
dependencias participantes, asi como los informes de avance, para su envio al
Consejo.

IV. Coadyuvar al cumplimiento de las obligaciones que tienen encomendadas las
dependencias, para asegurar un proceso continuo de mejora del marco regulatorio
del Municipio.

V. Participar en la elaboracion del Programa del afio respectivo, para su envio al
Consejo.

VI. Participar en la elaboracion de los Estudios del afio respectivo, para su envio
al Consejo, con base en los estudios y diagnosticos que hubieren realizado para
determinar el impacto y efectividad de las disposiciones de caracter general cuya
creacion, reforma o eliminacion se propone.

VIl. Opinar sobre la necesidad de reformas legales o de cualesquiera otras
disposiciones de caracter general vinculadas con la dependencia en cuestion, que
a juicio del Comité Interno sean necesarias para la simplificacion e integralidad del
marco juridico Municipal, para proponerlas al titular de la dependencia.
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VIIIl. Participar en la elaboraciéon de Proyectos de Regulacion relativas a la
normatividad institucional.

IX. Participar en la revision y evaluacion permanente de la regulacion interna, a
efecto de contribuir al proceso de calidad regulatoria, a la desregulaciéon y la
simplificacion administrativa, que dé lugar a la prestacion mas eficiente y eficaz
del servicio publico.

X. Realizar las acciones de coordinacion pertinentes con otras dependencias,
cuando sea necesario establecer sistemas de mejora regulatoria.

Xl. Elaborar los reportes de avance e informes de avance.

XII. Verificar que se realicen las actualizaciones necesarias al catalogo de tramites
y servicios a cargo de la dependencia y que se informe oportunamente de ello al
Consejo.

XIIl. En general, proveer al establecimiento de un proceso permanente de calidad
regulatoria, la implementacion de sistemas de mejora regulatoria, para contribuir
a la simplificacibn administrativa y la prestacion eficiente y eficaz del servicio
publico, con base en la Ley, su Reglamento y los planes y programas que acuerde
el Consejo; y

XIV. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables o que le
encomiende el titular de la dependencia de su adscripcion.

Las demas que la Ley le confiera a la Unidad de Mejora Regulatoria Estatal en lo
que sea aplicable al ambito municipal, el presente Reglamento y otros
ordenamientos legales.

TITULO TERCERO
Capitulo primero
De los instrumentos para la mejora regulatoria

Articulo 33. Se establecen como instrumentos para la mejora regulatoria, los
siguientes:

I. El Programa Municipal de Mejora Regulatoria
II. El Manifiesto de Impacto Regulatorio

[ll. El Registro Municipal de Tramites y Servicios
IV. Los Enlaces de Mejora Regulatoria

V. El Registro Unico de Personas Acreditadas.
VI. Del Catalogo Municipal de Regulaciones.
VIl. Del Expediente de Tramites y Servicios

VIII. De la Agenda de Mejora Regulatoria.

Del Programa Municipal de Mejora Regulatoria

Articulo 34. El Programa Municipal de Mejora Regulatoria se considera parte del
Plan Municipal de Desarrollo siendo un programa operativo que guia las acciones
gue realice la Administraciéon Publica Municipal en mejora regulatoria y debera
contener lo siguiente:

I. Diagnostico del marco regulatorio vigente en el ambito de su competencia.

II. TrAmites y servicios por inscribir o eliminar en el Registro Municipal de Tramites
y Servicios.

[ll. Tramites y servicios que seran modificados dentro del siguiente afio.
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IV. Capacitacion en materia de mejora regulatoria a los servidores publicos de las
Dependencias o Entidades de la Administracion Publica Municipal.

Articulo 35. Para la elaboracion del Programa Municipal de Mejora Regulatoria
se debera seguir las siguientes etapas:

I. De investigacion, en la que se efectuara la recopilacion de la regulacion
normativa y administrativa.

Il. De analisis de:

a) Normas juridicas y actos administrativos integrantes de la regulacion.

b) Los instrumentos enviados por los Enlaces de Mejora Regulatoria.

c) Los Anteproyectos y sus correspondientes Manifiestos de Impacto Regulatorio.
d) Las propuestas de la Comision Interinstitucional de Mejora Regulatoria
Municipal.

[Il. De diagnéstico de las normas juridicas y administrativas, aplicando para cada
grupo de normas correspondientes a un tramite o servicio determinado.

IV. De prondstico.

V. De las lineas de accion.

VI. De las estrategias y medios para la ejecucion de las lineas de accion. Para la
realizacion de lo anterior, la Unidad se auxiliara de los Enlaces de Mejora
Regulatoria que cada unidad administrativa designe.

Articulo 36. El Programa se debera presentar, para los fines establecidos en la
Ley, a la Comision Interinstitucional de Mejora Regulatoria Municipal y a los demas
organos encargados de la mejora regulatoria.

Articulo 37. El Proyecto del Programa Municipal de Mejora Regulatoria sera
aprobado por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal.

Articulo 38. Aprobado el Programa Municipal de Mejora Regulatoria se publicara
en la Gaceta Municipal, formando parte del Plan Municipal de Desarrollo.

Articulo 39. Las modificaciones a la regulacion municipal que se propongan en
cumplimiento al Programa Municipal de Mejora Regulatoria no requeriran del
Manifiesto de Impacto Regulatorio.

Articulo 40. Las Dependencias y Entidades podran elaborar y ejecutar sus
Programas de Mejora Regulatoria, los cuales no estardn supeditados a la
existencia del Programa Municipal de Mejora Regulatoria, pero existiendo éste,
s6lo podran elaborarse y ejecutarse en aplicacién del mismo, observando siempre
sus lineas de accion.

Del manifiesto de impacto regulatorio

Articulo 41. El Manifiesto es una herramienta que tiene por objeto someter los
Anteproyectos a un método estandarizado con resultados cualitativos y
cuantitativos enfocados a la mejora de los procesos y la calidad de la Regulacion
gue impliguen cargas para las personas. Tiene por objetivo garantizar que los
beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos.
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Las Dependencias y Entidades que propongan al Titular de la Administracion
Publica Municipal disposiciones regulatorias de caracter general y que produzcan
efectos hacia los particulares, deberan presentar previamente un Manifiesto de
Impacto Regulatorio a la Unidad a fin de que ésta opine exclusivamente en lo
relacionado con los lineamientos de mejora regulatoria, para la elaboracion del
Manifiesto de Impacto Regulatorio, la dependencia o entidad que elabore el
Anteproyecto, debera turnarlo a la Unidad, y ésta a su vez al Enlace para que
elabore y entregue el Manifiesto a la Unidad en un término que no exceda de
quince dias hébiles.

Articulo 42. El Manifiesto de un anteproyecto en el que se concluya que se
requiere reformar, derogar o abrogar normas juridicas, debera contener:

I. El sefialamiento de las normas juridicas, o acuerdo general o parte de éste, a
que se refiere el Anteproyecto;

II. Las circulares, instructivos, manuales, lineamientos, criterios, formas de
solicitud y promociones, y demas instrumentos que quedarian sin efecto;

lll. El beneficio para el Municipio, derivado de las adecuaciones organicas;

IV. El ahorro de esfuerzo, tiempo y economico para el particular, o para la
autoridad solicitante, en su caso;

V. Los demas estudios y datos sefialados en la Ley para la Mejora Regulatoria en
el Estado de Zacatecas;

Articulo 43. El Manifiesto de un anteproyecto en el que se concluya que se
requiere un nuevo trdmite o servicio debera contener:

I. Las normas juridicas que se requiere expedir, en su caso;

II. Los servidores publicos, por numero y jerarquia conforme a la clasificacion de
puestos, que se requeririan para el nuevo tramite o servicio;

lll. Los derechos o aprovechamientos fiscales que se requeriria establecer con
cargo al particular, o a la autoridad solicitante, en su caso;

IV. Los planes, programas, acuerdos generales, circulares, instructivos, formas de
solicitud, promociones y difusion en los medios, que se requeririan para
implementar el nuevo trdmite o servicio;

V. Los demas estudios y datos sefialados en la Ley para la Mejora Regulatoria en
el Estado de Zacatecas. Cuando la Unidad reciba un Manifiesto que no cumpla
con lo establecido en este articulo, deberd solicitar al Enlace correspondiente
dentro de los diez dias héabiles siguientes, que realice las ampliaciones o
correcciones a que haya lugar en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

Articulo 44. La Unidad tendra un plazo de 30 dias naturales para emitir un
dictamen el cual contendra el andlisis tanto del Manifiesto como del Anteproyecto.
La Unidad dictaminara en sentido negativo cuando el Manifiesto no cumpla con
los requisitos del articulo anterior y vencido el término para las ampliaciones o
correcciones sefaladas, en su caso, o bien, cuando el Anteproyecto no cumpla
con los objetivos de la mejora regulatoria.

Si la Dependencia o Entidad de que se trate no recibe el dictamen respectivo
durante ese plazo, se entendera como emitido en sentido favorable.
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Articulo 45. En caso que la Unidad emita dictamen en sentido negativo, debera
informar al Ayuntamiento en la siguiente Sesién Ordinaria mediante un informe
detallado del Manifiesto y Anteproyecto negado.

No obstante lo anterior, el dictamen debera ser adjuntado al Anteproyecto hasta
el momento de su promulgacion y publicacion, en su caso.

Del registro municipal de trdmites y servicios

Articulo 46. La Unidad, implementara el Registro Municipal de Tramites y
Servicios, conforme a lo dispuesto en la Ley. La Unidad podra crear las
Subsecciones por Dependencia, Entidad, Sector Administrativo o Materia. No
podra ser exigible algun tramite o requisito no previsto en el Registro Municipal de
Tramites y Servicios.

Articulo 47. La informacion del Registro Municipal de Tramites y Servicios debera
publicarse en la pagina de Internet del Municipio y ser actualizada en tanto se
modifiquen las disposiciones que regulan los trdmites y servicios.

Articulo 48. La Ficha Técnica de un Tramite, ademas de lo previsto en la Ley,
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

I. Los instructivos y manuales para la solicitud del tramite.

Il. La forma y medio de pago de los derechos, contribuciones o cualquier otro
concepto aplicable.

lll. Larelacién de obligaciones, los plazos, la formay tiempo de cumplimiento una
vez obtenida resolucion favorable.

IV. La descripcion del procedimiento y secuencia.

V. La relacién de recursos y medios de defensa del solicitante, y de las normas
juridicas y administrativas que los regulan.

VI. El domicilio de las Oficinas en la que se inicia y en la que se lleva a cabo el
tramite.

VII. Los demas documentos y datos que la Dependencia o Entidad respectiva
considere pertinente aportar.

Articulo 49. La legalidad y el contenido de la informacion que se inscriba en el
Registro seran de estricta responsabilidad de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal que proporcionen dicha informacion.

De los enlaces de mejora regulatoria
Articulo 50. Los Enlaces de Mejora Regulatoria deberan entregar a la Unidad la
informacion necesaria de su Dependencia o Entidad para la integracion de las
Fichas Técnicas.

Registro unico de personas acreditadas

Articulo 51. El Registro Unico de Personas Acreditadas tiene como finalidad
agilizar la realizacion de tramites y solicitudes de servicios que requieran de
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manera recurrente la acreditacion de la personalidad ante dependencias o
entidades que integran la Administracion Publica del Municipal.

Articulo 52. El Registro Unico de Personas Acreditadas es una base de datos
central de la Administracion Publica Municipal que contiene la informacion de
aguellas personas que acudan a realizar algun tramite o solicitar algan servicio
publico municipal asi como de las que deseen inscribirse al mismo sin mediar
tramite o servicio alguno.

Los Organos de Control Interno del Municipio integraran la informacién de las
personas al Registro Unico de Personas Acreditadas y asignaran una clave de
identificacion al interesado, para que al proporcionar dicha clave en los tramites
subsecuentes, no requiera asentar datos ni acompafiar documentos ya
presentados y registrados.

Todas las dependencias y entidades tendran el acceso necesario al padron
generado por los Centros de Registro de Personas Acreditadas.

Articulo 53. La inscripcion en el Centro de Registro de Personas Acreditadas no
sera obligatoria, por lo que en ningln caso se exigira el registro previo para la
realizacion de algun trdmite o prestacion de un servicio municipal. En caso de
estar inscrito, las dependencias o entidades soélo requeriran documentacion
adicional a la registrada, que, conforme a las disposiciones aplicables sea
necesaria.

Cuando la normatividad aplicable exija la presentacién de documentos relativos a
la acreditacion de la personalidad o capacidad, como anexos al tramite, solicitud
0 acto a realizarse, se tendran como acompafnados a los mismos cuando asi lo
manifieste el interesado indicando la clave de identificacion.

Lo anterior, sin perjuicio de que las dependencias competentes que lleven
directamente el procedimiento respectivo efectien la prevencién debidamente
fundada y soliciten aquellos documentos que sean necesarios en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 54. Tanto en la Secretaria del Ayuntamiento, de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, y de Finanzas y Tesoreria se podra instalar un Centro de Registro
de Personas Acreditadas. La documentacion presentada ante el Centro de
Registro de Personas Autorizadas sera turnada a la Unidad de Mejora Regulatoria
para su resguardo.

Articulo 55. Para inscribirse en el Registro Unico de Personas Acreditadas, los
interesados deberan presentar la solicitud ante el Centro de Registro de Personas
Acreditadas, que contiene la siguiente informacion:

A. Personas fisicas;

I. Nombre completo;

Il. Fecha de Nacimiento;

1. CURP;

IV. RFC, en caso de contar con éste;

V. Nacionalidad;

VI. Domicilio Convencional;

VII. Teléfono fijo o teléfono movil;

VIII. Correo electrénico para recibir notificaciones, si asi lo aprueba expresamente;
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IX. Nombre de las personas autorizadas para recibir notificaciones;

X. En su caso, tipo de mandato conferido, indicando el nombre del mandante,
facultades conferidas y vigencia,

XI. Lugar y fecha de la solicitud;

XIl. Identificacion oficial vigente con fotografia; y

XIII. Firma autégrafa de quien suscribe la solicitud.

B. Personas morales:

|. Denominacion o razén social;

Il. RFC;

[1l. Domicilio Convencional;

IV. Nacionalidad;

V. Teléfono;

VI. Correo electronico para recibir notificaciones, si asi lo aprueba expresamente;
VII. Objeto Social;

VIIl. Nombre y CURP del apoderado(s) o representante(s) legal(es); asi como el
tipo de mandato conferido; las facultades conferidas y su vigencia;

IX. Folio mercantil o nimero de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio;

X. Nombre de las personas autorizadas para recibir notificaciones;

XI. Lugar y fecha de la solicitud; y

XII. Nombre y firma autégrafa del mandatario.

El solicitante deberd adjuntar a la solicitud de inscripcion los documentos
originales o copia certificada que sustenten la informacién contenida en la misma
y copia simple de los mismos.

El personal que reciba la informacién debera cotejar los documentos y regresara
el original al solicitante.

La informacién vertida por las personas se manifestara bajo protesta de decir
verdad.

De comprobarse a juicio de la Unidad, previa valoracion del Centro de Registro de
Personas Acreditadas, que la informacion sefialada no es precisa o fidedigna, se
requerird al interesado por escrito, o correo electrénico.

El solicitante debera subsanar las omisiones en un plazo no mayor a diez dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente habil de la notificacion de la misma, de
lo contrario, se tendra por no interpuesta la solicitud.

Los ejidos u otras asociaciones reconocidas por la ley, tales como fideicomisos,
sindicatos, confederaciones, o demas personas juridicas de naturaleza analoga,
podran solicitar su inscripcion en los Centros de Registro de Personas
Autorizadas, acompafiando a su solicitud los documentos que acrediten su legal
constitucion y registro, asi como la personalidad de sus representantes en los
términos de ley.

Articulo 56. El Centro de Registro de Personas Acreditadas en un término de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de su recepcion, debera
resolver sobre la solicitud de inscripcion. Quien haya autorizado la inscripcién,
debera indicarlo al final de cada registro, especificando la fecha, su nombre, cargo
y nimero de némina.
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Articulo 57. El Centro de Registro de Personas Acreditadas podra auxiliar a los
solicitantes en la consulta de documentos que sean accesibles por Internet.

Articulo 58. Para efectuar tramites ante las dependencias o entidades, bastara
con que las personas acreditadas citen su clave de identificacion o exhiban la
constancia de inscripcion respectiva e identificacion oficial con fotografia vigente.

Articulo 59. La constancia de inscripcién al Registro Unico de Personas
Acreditadas, sera expedida en forma impresa o electrénica por el Centro de
Registro de Personas Autorizadas y contendra:

I. Nombre y domicilio convencional y para oir y recibir notificaciones de la persona
acreditada,

Il. EI RFC y CURP;

[ll. Clave de identificacidén asignada;

IV. Fecha de emision, nombre, cargo y firma autografa del servidor publico que la
expide; y

V. En su caso, el o los nombres de los representantes, el tipo de poder o mandato,
RFC, CURP, su vigencia y cualquier otra anotacion que el personal del Centro de
Registro de Personas Acreditadas considere necesarias para la realizacion del
objetivo del Registro.

Articulo 60. Las constancias que se expidan se notificaran via electrénica si el
interesado asi lo solicitd; en caso contrario, debera acudir a recibirla al Centro de
Registro de Personas Acreditadas ante el cual haya realizado el tramite.

Articulo 61. La constancia de inscripcién expedida tendrd una vigencia de tres
afos, salvo que el interesado solicite la cancelacion del registro en los términos
del presente Reglamento.

Los interesados podran solicitar se prorrogue la vigencia de la inscripcién ante
cualquier Centro de Registro de Personas Autorizadas, por lo menos con quince
dias de anticipacién a la fecha en que concluya la vigencia del mismo, para lo cual
deberan presentar una solicitud escrita con firma autografa.

Articulo 62. La prérroga no implicara la emision de una nueva constancia.

La prérroga correspondiente se levantara al calce de la inscripcién indicando fecha
y lugar, nombre, cargo y nimero de ndémina del Servidor Publico que la autorice
agregandose al apéndice documental respectivo.

Articulo 63. Es responsabilidad de las personas acreditadas mantener los datos
actualizados. Si hubiere modificaciones a los mismos, o a los documentos
presentados para la inscripcién, el interesado debera:

I. Presentar solicitud de modificacién por escrito con firma autdégrafa ante el Centro
de Registro de Personas Acreditadas; y

II. Adjuntar los documentos en los cuales consten las modificaciones solicitadas.
El Centro de Registro de Personas Acreditadas debera realizar una anotacion a la
inscripcion respectiva respecto de toda aquella modificacion que solicite el
particular.
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Articulo 64. Las personas acreditadas podran solicitar por escrito al Titular de la
Unidad, a través del Centro de Registro de Personas Acreditadas, la cancelacion
de la inscripcion la cual debera resolverse en un término de tres dias hébiles.

Articulo 65. Cuando el apoderado o representante legal se presente ante una
dependencia o entidad distinta a la que expidi6 originalmente la constancia, ésta
verificara que el poder respectivo lo faculte para realizar el trdmite de que se trata.

Articulo 66. Corresponde a la Unidad, en conjunto con la dependencia encargada
de redes, informatica y computo de la Administracion Pablica Municipal:

I. Supervisar los Centros de Registro de Personas Acreditadas;

Il. Operar y mantener actualizado el Registro Unico de Personas Acreditadas, en
cuanto a la informacién procesada y capturada que le corresponda;

ll. Dar de alta, 0 en su caso baja, el registro de las personas en el Registro Unico
de Personas Acreditadas.

Articulo 67. El titular de la dependencia o entidad donde se instale un Centro de
Registro de Personas Acreditadas designaré al servidor publico responsable del
mismo, quien deberd registrar su firma ante la Unidad y tendra facultades para
cotejar los documentos al momento de la inscripcion y llevar el apéndice
documental respectivo.

El servidor designado sera instruido y capacitado por la Unidad y las dependencias
competentes de la Administracién Publica Municipal.

Del catalogo municipal de regulaciones

Articulo 68. El Catdlogo es la herramienta tecnolégica que compila las
Regulaciones, los Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de
otorgar seguridad juridica, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio,
asi como fomentar el uso de tecnologias de la informacion. La informacion
contenida tendré caracter publico y sera vinculante para los sujetos obligados, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Mejora
Regulatoria.

Articulo 69. Los Sujetos Obligados seran responsables de mantener actualizado
el Catélogo, de conformidad con las disposiciones y lineamientos que para tal
efecto emita el Consejo Nacional, la Comisién Estatal y la Comision Municipal, en
coordinacion con las autoridades competentes.

Articulo 70. En el Catalogo se debera incorporar todas las regulaciones vigentes,
de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Segundo del presente Titulo de
este Reglamento.

Articulo 71. La Comision Municipal llevara el Catalogo, que sera publico, para
cuyo efecto las dependencias y los organismos descentralizados de la
Administracion Publica Municipal, deberan proporcionarle la siguiente
informacion, para su inscripcion, en relacién con cada regulacion que aplican:
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I. Nombre de la regulacion;

Il. Autoridad o autoridades emisoras;

lll. Fecha de expedicién y, en su caso, de su vigencia;

IV. Fecha de ultima reforma;

V. Tipo de ordenamiento juridico;

VI. Objeto de la regulacion;

VII. Materia, sectores y sujetos regulados;

VIIl. Trémites y Servicios relacionados con la regulacion;

IX. Identificacion de fundamentos juridicos para la realizacion de inspecciones,
verificaciones, visitas domiciliarias; y

X. La demas informacién que se prevea.

En caso de que el municipio no cuente con las condiciones para mantener una
plataforma para el Catalogo, por medio de la Comisién Municipal se podra firmar
un acuerdo de colaboracion con la Comision Estatal para que se albergue en la
plataforma del estado, o en su caso con la CONAMER, para que en casos
excepcionales se hospede en la plataforma nacional.

Articulo 72. La informacion a que se refiere el articulo anterior debera entregarse
a la Comision Municipal en la forma en que dicho érgano lo determine y la
Comisiéon Municipal debera inscribirla en el Catalogo, sin cambio alguno, dentro
de los cinco dias habiles siguientes.

Las dependencias y los organismos descentralizados de la Administracion Publica
Municipal, deberan notificar a la Comision Municipal cualquier modificacion a la
informacion inscrita en el Catalogo, dentro de los diez dias habiles siguientes a
gue entre en vigor la disposicion.

Articulo 73. Los Sujetos Obligados no podran aplicar regulaciones adicionales a
las inscritas en el Inventario, ni aplicarlas de forma distinta a como se establezcan
en el mismo.

Del expediente para tramites y servicios

Articulo 74. El expediente de Tramites y Servicios operara conforme a los
lineamientos que apruebe el Consejo Nacional, asi como las disposiciones de
caracter general que para tal efecto emita la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria, debiendo considerar mecanismos confiables de seguridad,
disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y custodia.

Los sujetos obligados, facilitaran la cooperacion, acceso, consulta y transferencia
de manera segura de las actuaciones electrénicas que se generen con motivo de
un tramite o servicio. Asimismo, los sujetos obligados no podran solicitar
informacion que ya consté en el Expediente para Tramites y Servicios, ni requerir
documentacion que ya obré en su poder.
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Articulo 75. Los documentos electrénicos que integren los sujetos obligados al
Expediente de Tramites y Servicios, produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos firmados autografamente.

Articulo 76. Los sujetos obligados integraran al Expediente para Tramites y
Servicios, los documentos firmados autografamente cuando se encuentre en su
poder el documento original y cumpla con lo siguiente:

I. Que la migracion a una forma digital haya sido realizada o supervisada por un
servidor publico que cuente con las facultades de certificacion de documentos en
términos de las disposiciones aplicables;

II. Que la informacién contenida en el documento electronico se mantenga
integra e inalterada a partir del momento en que se genero por primera vez en su
forma definitiva y sea accesible para su ulterior consulta;

Ill. Que el documento electrénico permita conservar el formato del documento
impreso y reproducirlo con exactitud; y

IV. Que cuente con firma electrénica avanzada del servidor publico al que se
refiere la fraccion | de este articulo.

De la agenda de mejora regulatoria

Articulo 77. Los sujetos obligados deberan presentar su Agenda Regulatoria ante
la autoridad de mejora regulatoria en los primeros cinco dias de los meses de
mayo y noviembre de cada afio, misma que podra ser aplicada en los periodos
subsecuentes de junio a noviembre y de diciembre a mayo respectivamente. La
Agenda Regulatoria de cada sujeto obligado debera informar al publico la
Regulacion que se pretenda emitir en dichos periodos.

Al momento de la presentacion de la Agenda Regulatoria de los Sujetos
Obligados, las Autoridades de Mejora Regulatoria la sujetaran a una consulta
publica por un plazo minimo de veinte dias. Las Autoridades de Mejora
Regulatoria remitiran a los Sujetos Obligados las opiniones vertidas en la consulta
publica mismas que no tendran caracter vinculante.

La Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados deberd incluir al menos:

I. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria,

[I. Materia sobre la que versara la Regulacion;

lll. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;
IV. Justificacidn para emitir la Propuesta Regulatoria; y

V. Fecha tentativa de presentacion.
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Los Sujetos Obligados podran iniciar los trabajos de elaboracion de sus
Propuestas Regulatorias aun cuando la materia o tema no esté incluida en su
Agenda Regulatoria, pero no podran ser emitidos sin que estén incorporados a
dicha Agenda, salvo por las excepciones establecidas en el siguiente articulo.

Articulo 78. Lo dispuesto en el articulo precedente no sera aplicable en los
siguientes supuestos:

l. La Propuesta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una situacion de
emergencia no prevista, fortuita e inminente;

Il. La publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que contiene pueda
comprometer los efectos que se pretenden lograr con su expedicion;

lll. Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que
la expedicién de la Propuesta Regulatoria no generara costos de cumplimiento;

IV. Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que
la expedicion de la Propuesta Regulatoria representara una mejora sustancial
que reduzca los costos de cumplimiento previstos por la Regulacién vigente,
simplifique Tramites o Servicios, 0 ambas. Para tal efecto la Autoridad de Mejora
Regulatoria emitira criterios especificos para determinar la aplicacion de esta
disposicion; y

V. Las Propuestas Regulatorias que sean emitidas directamente por los titulares
del poder ejecutivo en los distintos 6érdenes de gobierno.

TITULO CUARTO
Capitulo Unico
De los programas especificos de simplificacion y mejora regulatoria

Articulo 79. Los Programas especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria
son herramientas para promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios de
los Sujetos Obligados cumplan con el objeto de este Reglamento, a través de
certificaciones otorgadas por la Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como los
Programas o acciones que desarrollen los Sujetos Obligados, siguiendo y
fomentando la aplicacién de buenas practicas nacionales e internacionales en
materia de mejora regulatoria.

TITULO QUINTO
Capitulo primero
De la medicion del costo de los tramites y servicios

Articulo 80. La Comision Municipal podra, en atencion a los recursos con los que
cuente, solicitar la colaboracion de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria y la
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CONAMER, para cuantificar y medir el costo econdmico de los tramites inscritos
en el Registro de Tramites y Servicios considerando como minimo los siguientes
elementos:

I. El tiempo que requiere el ciudadano o empresario para acumular la totalidad
de los requisitos necesarios para presentar el tramite, tomando en consideracion
como minimo el tiempo destinado en la comprension e identificacion de los
requisitos nuevos o aquellos con los que ya contaba el ciudadano o empresario;
pago de derechos; llenado de formatos; tiempo de espera en ventanilla; creacion
de archivos de respaldo, tiempo requerido con personas externas o internas, y
tiempo de traslado a las oficinas de gobierno;

II. El tiempo que el Sujeto Obligado requiere para resolver el tramite, tomando en
consideracion el tiempo destinado, segun sea el caso en: el cotejo y revision de
la informacién, analisis técnico, inspeccion o verificacion, elaboracion de
dictamen o resolucién, validacion mediante firmas, sellos o rdbricas, entre otros;

[ll. El tiempo identificado para cada tramite, con base en la frecuencia anual y los
elementos mencionados anteriormente, debera ser monetizado, tomando como
base las mejores herramientas y practicas internacionales, para cuantificar y
medir el impacto econémico; y

IV. El costo en el que incurren los agentes econdémicos del sector al dejar de
producir por mantenerse a la espera de la resolucion del tramite.

Articulo 81. La Comisién Municipal definirh como tramites prioritarios aquellos
gue resulten con mayor impacto econémico en la Clasificacién sefialada en el
articulo 84 del presente Reglamento. La Comision Municipal podra emitir acciones
de simplificacion para reducir el impacto econdmico de los tramites prioritarios.
Las acciones de simplificacion deberan ser notificadas a los Sujetos Obligados
mediante oficio. Los Sujetos Obligados tendran 15 dias habiles para brindar
respuesta y validar o proponer acciones paralelas de simplificacion, las cuales
deberan de reducir el impacto econémico del tramite en cuestion.

Las acciones de simplificacion validadas por los Sujetos Obligados se someteran
durante 30 dias hébiles a Consulta Publica en el portal electrénico del municipio,
coincidiendo con los Programas de Mejora Regulatoria. Los Sujetos Obligados
brindaran respuesta a los interesados que emitieron sugerencias 0 comentarios,
justificando su viabilidad.

Una vez finalizada la Consulta Publica, la Comision Municipal publicara las
acciones de simplificacién de los tramites prioritarios identificando para cada una
de ellas el responsable, los mecanismos de simplificacion y la fecha de conclusion.
Posterior a las acciones de simplificacién, la Comision Municipal hara publico los
ahorros monetizados que se deriven del ejercicio de simplificacion.
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Capitulo segundo
De la simplificacion de tramites

Articulo 82. Los titulares de los Sujetos Obligados podran, mediante acuerdos
generales publicados en la Gaceta Oficial del Municipio, establecer plazos de
respuesta menores dentro de los maximos previstos en Leyes o reglamentos y no
exigir la presentaciéon de datos y documentos previstos en las disposiciones
mencionadas, cuando puedan obtener por otra via la informacion correspondiente.
Los titulares de los Sujetos Obligados podran, mediante Acuerdos de Cabildo,
publicados en la Gaceta Oficial del Municipio, establecer plazos de respuesta
menores dentro de los maximos previstos en Leyes o reglamentos y no exigir la
presentacion de datos y documentos previstos en las disposiciones mencionadas,
cuando puedan obtener por otra via la informacion correspondiente.

En los procedimientos administrativos, los Sujetos Obligados recibiran las
promociones o solicitudes que, en términos de esta Ley, los particulares presenten
por escrito, sin perjuicio de que dichos documentos puedan presentarse a través
de medios de comunicacién electrénica en las etapas que los propios Sujetos
Obligados asi lo determinen mediante reglas de caracter general aprobadas por
el Cabildo y publicadas en la Gaceta Oficial del Municipio.

En estos Ultimos casos se emplearan, en sustitucion de la firma autografa, medios
de identificacion electronica. El uso de dichos medios de comunicacion electronica
sera optativo para cualquier interesado.

Los documentos presentados por medios de comunicacion electrénica produciran
los mismos efectos que las Leyes otorgan a los documentos firmados
autégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las
disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Articulo 83. Los Sujetos Obligados, fomentaran el uso de afirmativa ficta para
aquellos trdmites cuya resolucién no implique un riesgo para la economia, vida
humana, vegetal, animal o del medio ambiente.

Capitulo tercero
De la facilidad para hacer negocios

Del sistema de apertura rapida de empresas

Articulo 84. Se crea el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), como
un mecanismo que integra y consolida todos los tramites municipales para abrir
una micro, pequefa, mediana o grande empresa que realiza actividades de bajo
riesgo para la salud, seguridad y el medio ambiente garantizando el inicio de
operaciones en un maximo de tres dias habiles, a partir del ingreso de la solicitud
debidamente integrada. EI SARE debera contener al menos los siguientes
elementos y criterios:

I. Una ventanilla Unica de forma fisica o electronica en donde se ofrece la
informacion, la recepcion y la gestion de todos los tramites municipales
necesarios para la apertura de una empresa;
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Il. Formato Unico de Apertura para la solicitud del tramite, impreso o en forma
electronica;

[ll. Catalogo de giros de bajo riesgo homologado al Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte (SCIAN), el cual tendr4 como objetivo determinar
los giros empresariales que podran realizar los tramites municipales para abrir
una empresa a través del SARE;

IV. Manual de operacion del SARE en el que se describa el proceso interno de
resolucioén, coordinacion con otras dependencias e interacciones con el
emprendedor;

V. Resolucién méaxima en tres dias habiles de todos los tramites municipales
para abrir una empresa de bajo riesgo, sin tramites previos de ningun tipo;

VI. Maximo 2 interacciones del interesado.

Articulo 85. El Cabildo Municipal, a través de un acuerdo publicado en la Gaceta
Oficial del Municipio, aprobara las fracciones I, lll y IV sefialadas en el articulo
anterior, considerando su impacto econémico y social, pudiendo incluso llevar a
cabo la aprobacion de un Reglamento Municipal del SARE.

El municipio publicard en un documento oficial y en su pagina de Internet, en su
caso, el catdlogo que comprenda la clasificacion de los giros o actividades a que
se refiere este Articulo.

Articulo 86. La autoridad municipal no podra solicitar requisitos, o tramites
adicionales para abrir una empresa cuya actividad esté definida como de bajo
riesgo conforme lo establecido en el articulo anterior.

Articulo 87. El SARE se sometera a certificacion de acuerdo a los lineamientos
emitidos por la CONAMER que hacen referencia al Programa de Reconocimiento
y Operacion del SARE (PROSARE) operado por la Comision y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

De la ventanilla tnica de construccion.

Articulo 88. Se crea la Ventanilla de Construcciéon Simplificada (VECS) como
mecanismo de coordinacion de todas las gestiones necesarias para la emision de
la Licencia de Construcciéon de obras que no excedan de los 1,500 metros
cuadrados y que se encuentren reguladas en las condicionantes de Uso de Suelo
definidas por el municipio. La VECS sera la encargada de recibir, validar y
gestionar la totalidad de requisitos correspondientes a los tramites municipales
involucrados en la emisién de la Licencia de Construccion, brindando asesoria y
orientacion a los ciudadanos que acudan. La VECS contara con los siguientes
elementos:
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I. Una ventanilla VECS que contemple un espacio fisico o electronico y unico
donde se gestionaran todos los tramites municipales involucrados con la licencia
de construccion;

[I. Condicionantes de Uso de Suelo que definan el metraje, uso general y
especifico, ubicacidn geogréfica, y la determinacion de requisicion de estudios
de desarrollo urbano, medio ambiente, proteccién civil, vialidad y/o impacto
urbano, segun sea el caso, garantizando el bajo riesgo para dichas
construcciones;

[ll. Formato unico de construccion que contemple toda la informacion y requisitos
necesarios para el proceso de emision de la licencia de construccion;

IV. Manual de operacion de la VECS en el que se describa el proceso interno de
resolucién, coordinacion con otras dependencias e interacciones con el usuario;

V. Resolucién maxima en 22 dias de todos los tramites municipales necesarios
para construir una obra, lo anterior de conformidad con los lineamientos que
para tal efecto emita la CONAMER;

VI. Padron Unico de Directores o Peritos Responsables de Obra certificados por
el Municipio; y

VII. Padron Unico de profesionistas externos que elaboran estudio de desarrollo
urbano, medio ambiente, proteccién civil y vialidad certificados por el Municipio.

Articulo 89. El Cabildo Municipal aprobara las condicionantes de Uso de Suelo
como instrumento que determine previamente la factibilidad y los estudios
requeridos para la construccion de la obra. Las condicionantes de Uso de Suelo
tomaran como referencia los Programas de desarrollo urbano del municipio v,
seran el elemento principal para la emision de la Licencia de Construccion.

Articulo 90. La VECS serd el unico espacio fisico o electronico en donde los
ciudadanos deberan acudir para gestionar los tramites sefialados por la autoridad
municipal, y contara con las siguientes atribuciones:

I. Verificar la documentacion entregada por el usuario y orientarle en caso de
entregar documentacioén incorrecta e insuficiente;

II. Enviar a las areas competentes y autoridades de desarrollo urbano, segun sea
el caso, la informacién correcta y completa relevante al proceso de obtencién de
la Licencia de Construccion;
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[ll. Recibir los resolutivos y vistos buenos emitidos por las areas competentes y
autoridades de desarrollo urbano, segun sea el caso;

IV. Brindar asesoria, informacién y estatus del proceso de los trdmites
relacionados con la Licencia de Construccion;

V. Llevar a cabo el pago de derechos;

VI. Brindar la documentacion necesaria para dar el resolutivo final por parte de la
autoridad; y

VII. Las demés que le sean encomendadas.

Articulo 91. La VECS se sometera a certificacion y evaluacion al menos cada 2
afos a través del Programa de Reconocimiento y Operacion de la VECS operado
por la CONAMER.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en Gaceta Municipal.

SEGUNDO. Los Programas de Mejora Regulatoria deberan ser expedidos en un
plazo 180 dias contado a partir de la entrada en vigor de este Reglamento.

TERCERO. EI Consejo y Comité Municipal de Mejora Regulatoria se instalara
dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Reglamento.

CUARTO. El Registro Municipal de Tramites y Servicios debera estar integrado
en un término de 180 dias a partir de la entrada en vigor de este Reglamento, y
las disposiciones aplicables entraran en vigor una vez que se publique en la
Gaceta Municipal el acuerdo de que el Catalogo se encuentra operando.

SEXTO. Se derogan todas las disposiciones administrativas que contravengan a
lo dispuesto en el presente Reglamento.
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La aprobacion de “Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de

Fresnillo, Zacatecas”, fue por UNANIMIDAD de votos del H. Ayuntamiento en la
Sesion de Cabildo convocada con caracter de ORDINARIA, en el punto numero SIETE
del orden del dia de fecha 29 DE AGOSTO DEL ANO 2019, celebrada en la sala de
Cabildo de la Presidencia Municipal de Fresnillo, Zac. En la aprobacion del contenido
del acta le correspondio el nimero de oficio 32/2019.

Y para que llegue a conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, el
Licenciado Saul Monreal Avila en ejercicio de la facultad que me otorgan los articulos 80
fraccion | de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, 32 fraccién I, del
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Fresnillo. Por lo tanto dispongo, se
publique, observe y se le dé debido cumplimiento.

A 30 de Septiembre del afio 2019.
Fresnillo, Zacatecas, México.
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