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R RRRERREREEEEEEEEESmESSIN—
LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 1, 44 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO; 15 DE LA LEY DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS PARAESTATALES; 61 FRACCIONES 1 Y il DE LEY
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, Y 108 FRACCIONES I, Vill Y XXIX
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE ZACATECAS; Y

CONSIDERANDO

La Ley del ISSSTEZAC publicada el 21 de marzo de 2015, por las razones que
expone y contenido de su cuerpo normativo, asi como las disposiciones del
Sistema de Contabilidad Gubernamental que Instituto debe implementar, para
emitir a su interior las disposiciones contables y administrativas que determinen la
planeacién, programacion y presupuestacion del ISSSTEZAC para los ejercicios
fiscales futuros, que permitan integrar el anteproyecto de presupuesto; sujetando
el ejercicio del gasto a programas con objetivos y metas especificos,
estableciendo medidas para aplicario de manera racional.

Atendiendo a los Transitorios Tercero y Cuarto el !SSSTEZAC debhe contar con
una normatividad que regule con precision el ambito de competencia de sus
unidades administrativas y empresariales, toda vez que es una condicion
indispensable para delimitar responsabilidades y exigir, en un momento dado, el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el ejercicio del gasto bﬁblico.

Por lo anteriormente expuesto, hemos tenido a bien expedir el siguiente:
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REGLAMENTO PARA LA ELABORACION, EJECUCION Y CONTROL DEL
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DEL ISSSTEZAC

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- E! presente Reglamento tiene por objeto regular el proceso de
planeacién, programacion, elaboracién, contral y ejecucion del POA a traves de
las Direcciones del ISSSTEZAC, para ejercer el gasto de forma eficaz,
transparente y racional, conforme a la legislacion vigente.

Articulo 2.- Las presentes disposiciones apfican a la Junta Directiva, areas
administrativas y comerciales generadoras de egresos e ingresos que sirven
como quia para integrar el Programa Operativo Anual del ISSSTEZAC.

Articulo 3.- Para efectos de éste Reglamento se entendera por:

.. Areas.- Las 4areas administrativas, comerciales y sociales del
ISSSTEZAC.

II.  Areas Administrativas.- Las Direcciones, Subdirecciones, Unidades y
Areas de apoyo que tienen a su cargo la prestacién de los servicios
administrativos y técnicos del ISSSTEZAC;

i Areas Comerciales.- Al &rea comercial propiedad del ISSSTEZAC cuya
finalidad es la colocacién en el mercado de algin producto o servicio;

IV. - Areas Sociales: las areas generadoras de una prestacién social a la
derechohabiencia y ptblico en general. |

V. CACEZAC.-Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas.

Vi Clasificador por objeto del gasto.- El listado homogéneo, ordenado que

permite identificar f-ibs bienes y servicios que el ISSSTEZAC demanda

para desarrcllar sus acciones agrupandolos en capitulos, conceptos,

partidas genericas y partidas especiﬁaS'
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VL.
Vil
I

Xi.
Xl
Xin.

XIv.

XV.

XVi.

CONAC - El Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

Direccion General.- A la Direccion Genefal del ISSSTEZAC:
Direcciones.- General, Prestaciones Econémicas, Prestaciones Sociales,
Servicios Turisticos, Servicios Comerciales, de Finanzas y de
Administracién del ISSSTEZAC;

Estimacién de Ingresos.- A la proyeccion de ingresos esperados del
ISSSTEZAC para el ejercicio fiscal correspondiente;

ISSSTEZAC.- Al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas:

Junta Directiva.- El Organoc maximo de administracion y gobierno del
ISSSTEZAC;

Ley de Responsabilidades.- La Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de! Estado y Municipios de Zacatecas;

POA.- Al Programa Operativo Anual del ISSSTEZAC integrado con la

- esltimacion de ingresos y el presupuestos de egresos:

Presupuesto de Egresos.- Es documento que especifica el monto y
destino de los recursos econdmicos que e} ISSSTEZAC requiere durante
un ejercicio fiscal para obtener los resultados comprometidos y’
demandados por la Derechohabiencia y publico en general;

Reglamento.- El presente Reglamento para la Elaboracion, Ejecucion y
Controi del Programa Operativo Anual del ISSSTEZAC: y

Ruta Critica.- Grafica que establece plazos para el cumplimiento de
entrega de informacion,

Articulo 4.- Los objetivos especificos del presente Reglamento son los siguientes:

Establecer las disposiciones y el procedimiento que las Direcciones
habran de cumplir para la ejecucion de la estimacion de ingresos y el
presupuesto de egresos autorizados por la Junta Directiva:

Instituir de manera clara y precisa, los elementos necesarios para resolver

satisfactoriamente  controversias e inquietudes respecto a los
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procedimientos especificos para la ejecucién de las partidas
presupuestales;

Puntualizar los derechos y obligaciones de los servidores publicos
responsables de |a administracién y aplicacion de los recursos del
ISSSTEZAC; v

Fungir como instrumento para que el POA del ISSSTEZAC, cumpla con
fas disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 5.- Las normas que se establecen en el presente Reglamento, deben

aplicarse a los siguientes principios del ejercicio presupuestal:

V.

Eficiencia. Consiste en la medicidn de los esfuerzos que se requieren
para alcanzar los objetivos. El costo, tiempo, uso adecuado de los
factores materiales y humanos;

Eficacia. Es la capacidad para realizar las acciones comprendidas en los
proyectos y procesos en tiempo y forma con el propdsito de lograr el
efecto que se desea;

Economia. Se refiere a la utilizacion éptima de tos recursos para el logro
de favorable relacidon costo-beneficio, que tiene como propésito mejorar
tas condiciones de vida de la derechohabiencia:

Transparencia. Ejercer el presupuesto con claridad, facilitar el acceso de
cualquier persona a esta informacién, ya que constituye un instrumento
fundamental para acercar a la sociedad y generar confianza institucional;
Austeridad y racionalidad. Procurar que los recursos publicos que se
manejan en el ISSSTEZAC sean administrados con eficiencia para
incrementar la productividad y maximizar los resultados y beneficios a
nuestros derechohabientes con la menor cantidad de recursos en el
menor tiempo posible;

Etica. Los servidores publicos que intervienen en el manejo de recursos,

deberan brindar un servicio de calidad hacia ia derechohabiencia con

responsabilidad, buscando proteger los intereses Institucionales;
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VIl Legalidad. Los servidores publicos responsables de fa ejecucion del
presupuesto deberan sujetarse a las disposiciones del presente
Reglamento y a las demds normas relativas al controt del gasto publico; y

VIIl.  Responsabilidad. Ei servidor ptblico permitira |a evaluacién permanente
de sus funciones para participar de manera activa en uné mejora,
modernizacién y optimizacién de los recursos.

CAPITULO I
Del Programa Operativo Anual

Articulo 6.- El POA es el documento que contiene los proyectos, objetivos, metas
e indicadores que se deseen alcanzar durante el ejercicio anual correspondiente.

Articulo 7.- EI POA se conforma con:
f.  Estimacién de ingresos; y
. Presupuesto de egresos.

Articulo 8.- La estimacion de ingresos debe contener, ias fuentes de ingresos
desagregando el monto de cada una con base a la normatividad aplicable.

Articulo 9.- El presupuesto de egresos debe contener, las prioridades de gasto,
los programas, proyectos y sus indicadores asl como la distribucién del
presupuesto y la aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativas, funcionales, programéticas y econdémicas con base a la

normatividad aplicable.
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CAPITULO I
De los Programas y Proyectos del POA

Articulo 10.- EL.POA del ISSSTEZAC se basara en los presupuestos que se
formularan con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucion.

Articulo 11.- Quienes sean titulares de las Direcciones seran responsables tanto
del cumplimiento de los programas a su cargo, como del manejo de las
erogaciones a ellos asignadas.

Articulo 12.- La integracion de los programas institucionales debera sujetarse a la
estructura programatica que establece la normatividad aplicable.

Articulo 13.-Las Direcciones podran proponer programas y proyectos que
requieran para el desarrolio de sus funciones, ante la Direccién de Finanzas para
{a integracion del POA.

Articulo 14.-La Direcciéon General y las Direcciones de Administracion y de
Finanzas determinaran aquellos programas y proyectos que se consideren
estratégicos y prioritarios, con base en las propuestas que hagan las Direcciones.

Articulo 15.-Los programas dé nueva creacién deberén contener los objetivos
que pretendan alcanzar asi como su justificacion y el impacto hacia la
derechohabiencia y publico en general con sus principales caracteristicas y

criterios utilizados para |a asignacion de los recursos.
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CAPITULO IV
De la Elaboracion del anteproyecto del POA

Articulo 16.- Las Direcciones deberan sujetarse a los siguientes criterios cuando

realicen los anteproyectos del POA:

Itk
V.

Las politicas de gasto publico que se establezcan a través del poder
Ejecutivo tanto a nivel federal como estatal;

Los proyectos que fije la Direccién General para la conduccién de las
acciones a realizar en |a formutacién del anteproyecto;

Lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y

Las demas que dicte la Direccion General,

Articulo 17.- Para la integracién del anteproyecto det POA, la Direccién de

Administracion a través de la Subdireccién de Recursos Humanos enviara a la

Direccion de Finanzas, el plan anual de trabajo en especifico del capitulo 1000 de .

todas las areas que conforman al ISSSTEZAC, considerando las repercusiones .

gque ocasionen los aumentos salariales de conformidad con las disposiciones

legales aplicables en cada caso.

Articulo 18.- Para la integracion del anteproyecto del POA, una vez justificada su

contribucion al logro de los objetivos y metas de los programas y proyectos del
ISSSTEZAC, las dreas deberan:

IH.

V.

Realizar un andglisis minucioso de los resullados de ejercicios
presupuestales anteriores;

Fijar objetivos estratégicos de cada Direccién;

Establecer metas y su impacto hacia fa derechohabiencia y publico en
general,

Contar con estrategias para alcanzar sus metas y objetivos;

Elaborar su plan anual de trabajo el cual debera contener:
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a) Gastos de Operacion (Capitulo 2000 y 3000}

b} Requerimientos de activos fijos en el que se incluya, parque vehicular,
bienes informaticos, mobiliarioc y estanteria, bienes muebles, entre
otras, anexando documento que estime su valor,

c} Proyectos de remodelacion y construccion; y

d) Necesidad de capacitacién al personal;

Vi Programar ingresos y erogaciones necesarias para el cumplimiento de
metas y objetivos;
VIl.  Sustentar la estimacién de los recursos del nuevo presupuesto
atendiendo la fraccién |
Vill. Enviar a la Direccian de Finanzas la documentacién correspondiente; y
IX. Las demas que sefialen la Direccion General y la Direccidn de Finanzas.

Articulo 19.- Es responsabilidad de quienes sean titulares de cada Direccion
recabar la informacién comrespondiente de sus areas, para generar el
anteproyecto del POA, misma que deberad ser enviada en el formato y término,
que establezca la Direccion General.

Articulo 20.- La Direccién General y la Direccion de Finanzas podran efectuar las
modificaciones que consideren necesarias a los anieproyectos de POA,
comunicandolos a tas Direcciones correspondientes para que se realicen fos
ajustes que procedan.
CAPITULOV
De Ia Elaboracion del POA

Articulo 21.- Es responsabilidad de la Direccion de Finanzas coordinar la
elaboracién, ejecucion y control de la estimacion de ingresos y presupuesto de

egresos mediante fa integracion del POA.
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Articulo 22.- La Direccidon de Finanzas llevara a cabo la elaboracion del POA
segun lo siguiente: -
. Integrar el anteproyecto;
. Entregar a la Direccién General el anteproyecto segln los plazos
establecidos;
. Efectuar fas correcciones al anteproyecto ordenadas por la Direccion
General;
V. Entregar a la Direccion General el proyecto autorizado por la Junta
Directiva; y
V. Informar a la Direccién General, la asignacion y distribucion del POA.

Articulo 23.-La asignacion y distribucién del presupuesto de egresos para las
areas se hara atendiendo a lo siguiente:
L. Comportamiento histdrico de sus erogaciones alineados a sus margenes
de comercializacién respecto de sus ingresos;
. Programas institucionales de nueva creacion; y
. Necesidades imprevistas de las dreas.

Articulo 24.- En materia de POA del ISSSTEZAC 1a Direccién General debera:
L. Revisar el anteproyecto que formule fa Direccién de Finanzas;
iIl.  Autorizar la distribucién de la estimacion de ingresos y presupuesto de
egresos del ISSSTEZAC: y '
. Supervisar permanentemente el cumplimiento de los programas, objetivos
y metas planteados en la estimacion de ingresos y el presupuesto de
egrasos. ’

Articulo 25.- Una vez aprobado el POA, ia fase de ejecucién dara inicio el 1 de

enero de cada ario,
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CAPITULO VI
De la Ejecucion y Control del POA

Articulo 26.- El ISSSTEZAC sdlo podra efectuar y contraer compromisos cuando
se tenga suficiencia presupuestal conforme al presupuesto de egresos.

Artictilo 27.- Para dar cumplimiento oportuno del ejercicio presupuestal y manegjo
de los recursos, las Direcciones deberan:
. Sujetarse a los montos presupuestados, conforme a la autorizacion
emitida por parte de la Junta Directiva;
li.  Justificar y soportar todo gasto con la documentacién comprobatoria que
estipula el Cadigo Fiscal de la Federacion; y
M. Contar con la certeza de que existe suficiencia en las partidas
presupuestales para cubrir la erogacion.

Articulo 28.- Al ejercer el presupuesto de egresos, las Direcciones deberan
observar lo siguiente:
I Que se realicen de acuerdo a sus objetivos y metas planteadas en el
POA,
. Que no impliquen obligaciones anteriores a la fecha que se suscriban; y
. Que no impliquen obligaciones con cargo a presupuestos de afos
posteriores.

Articulo 29.- Para la ejecucion del presupuesto de egresos, las Direcciones
realizaran lo siguiente; '

I Ejercer los recursos presupuestados de conformidad con las normas y

procedimientos técnicos, legales y administrativos aplicables a la materia

y los propuestos por la Junta Directiva siempre y cuando no contravengan

el marco iegal;
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ll.  Verificar el avance presupuestal para prever una insuficiencia de fas
areas; y -

i.  Proponer transferencias presupuestales cuando las operaciones
normales de las dreas lo requieran.

Articulo 30.- Al ejecutar la estimacion de ingresos las Direcciones estaran sujetas
a lo siguiente:
. Que se realicen de acuerdo a sus objetivos y metas planteadas en el
POA;
Il.  Registrar e} ingreso al momento de generarse el derecho de cobro; y
HI. . Proponer modificaciones a su estimacion de ingresos con el fin de incluir
ios recursos econdmicos adicionales obtenidos por la gestién institucional.

Articulo 31.- Con el fin de dar a conocer la situacién presupuestal que guarda el
ISSSTEZAC, [a Direccion de Finanzas enviara a las Direcciones mensualmente el
estado analitico del ingreso y el estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos correspondientes.

Articulo 32.- Los indicadores sirven para controlar vy medir Ia evolucién del
entorno respecto a las metas estabiecidas en los programas. En este sentido,
proporcionan informacién cuantificada de la situacién socioecondmica sobre la
que se va a actuar con valores de referencia y reflejando el valor objeté que se
pretende alcanzar en un programa.

Articulo 33.- En la medicién del desempefio y obtencién de resultados de las
areas, se estableceran los indicadores estratégicos y de gestion correspondientes
bajo los siguientes términos:
I. La Direccién de Finanzas sera la responsable de emitir los formatos
tnicos de llenado para la conformacion de indicadores; )
il.  Los formatos seran enviados a cada Direccion del ISSSTEZAC como un

anexo en el proyecto definitivo de POA;
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HIl.  La entrega de la informacion para la conformacién de indicadores de cada
Direccion, se hara dentro de los primeros diez dias posteriores al cierre de
cada mes, a excepcion de que alguna disposicién aplicable marque un
plazo o periodicidad distinta a la establecida en este artlculo; y

Iv. Enviar a la Direccitn General los indicadores estratégicos y de resultados
aprobados en el POA para su analisis y toma de decisiones.

CAPITULO VIl
De las Modificaciones al POA

Articulo 34.- Se entiende por modificaciones presupuestales la accion de ampliar,
reducir o trasladar el importe total o parcial de una o varias asignaciones de una
clave presupuestal, previa autorizacion por parte de la Direccion  de
Administracian.

Articulo 35.- Las adecuaciones presupuestales se realizardn siempre que

permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas y proyectos del
ISSSTEZAC.

Articulo 36.- La Direccion de Administracion serd la Unica que podra autorizar las
ampliaciones, reducciones y transferencias al presupuesto de egresos.

Articulo 37.- Las Direcciones propondran a la Direccion de Finanzas las
ampliaciones a la estimacion de ingresos para su analisis y validacion, en caso de
que proceda, solicitard a la Direccion de Administracion la modificacién
correspondiente.

Articulo 38.- La Direccion de Finanzas tendra la funcién de aplicar y validar las

ampliaciones, reducciones y transferencias presupuestales autorizadas.
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Articulo 39.- Es facultad exclusiva de fa Junta Directiva modificar el presente
Reglamento, para ello la Direccion General a “propuesta de fa Direccion de
Finanzas, presentara el proyecto para su aprobacioén.

CAPITULO vill
De las Sanciones

Articulo 40.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo
establecido al presente reglamento, seran sancionados de conformidad con lo
previsto en la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas y la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 41.- Para la imposicién de las medidas de apremio que correspondan, la
Junta Directiva valorara:

L. Gravedad del incumplimiento:

. Condiciones del Incumplimiento:

I Reincidencia; y

V. Caracter de intencional o negligente de Ia accién u omision de la falta.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Reglamento para la Elaboracion, Ejecucién y Control del
Programa Operativo Anual del ISSSTEZAC entrara en viger al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Segundo.- Los casos no previstos en este Reglamento seran resueltos por la
Direccion General y Direccion de Finanzas del ISSSTEZAC.

Tercero.- £l presente documento contiene en su redaccidn un lenguaje incluyente
de género.

Dado en [a Sala de Sesiones de la Junta Directiva del Institutc de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas a los dieciséis
dias del mes de septiembre de dos mil quince.- Licenciado Esteban Herrera
Ugarte, Consejero Presidente; Ingeniero Fernando Enrique Soto Acosta,
Consejero; Licenciado Le Roy Barragan Ocampo, Consejero; Licenciado Adolfo
Bonilta Gomez, Consejero; Licenciado Eduardo Guadalupe Castaién Espinoza,
Consejero; C. Armando Moreira Medina, Consejero; Profesor Sergio Favela
Contreras, Consejero; Licenciado Sergio Antonio Correa Pacheco, Consejero.- -
Ribricas.

APROBADO EL PRESENTE REGLAMENTO PARA LA ELABORACION,
EJECUCION Y CONTROL DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DEL
ISSSTEZAC EN SESION EXTRAORDINARIA 004/2015 DE FECHA 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2015, CON ACUERDO NUMERO 063/004/2015.




