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Presentacion

Con el objetivo de cristalizar los compromisos adquiridos en mi calidad de Gobernador del Estado de
Zacatecas, y como parte del Plan Estatal de Desarrollo que expuse al inicio de mi administracion, presento
el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(PASE) en la entidad.

Este Programa responde a un problema estructural que afecta principalmente a las mujeres, adolescentes
y nifias de nuestra entidad: la violencia de género contra las mujeres. Lamentablemente forma parte de
nuestra cotidianidad y constituye una violacién a los derechos humanos, una forma extrema de desigualdad
de género y un grave problema de salud publica.

Los datos indican que la violencia hacia las mujeres existe en diferentes contextos geogréficos, politicos y
culturales, tanto en el espacio publico como en el privado; independientemente de su condicion econémica,
estado conyugal, edad, nivel educativo y etnia las mujeres y nifias son objeto de violencia de género en
sus multiples expresiones. La violencia esta presente en todos los ambitos, familiar, escolar, laboral, en las
calles, plazas, lugares de reunién, transporte y espacios publicos; en las instituciones publicas y encuentra
su maxima forma de manifestacion en el feminicidio. Los medios de comunicaciéon nos muestran todos los
dias imagenes o descripciones que normalizan la vulneracion a la dignidad e integridad de las mujeres y
nifias.

Es mi mayor interés que los derechos humanos de las mujeres formen parte de una realidad cotidiana. La
violencia contra las mujeres es un problema de justicia social y un compromiso del Estado para buscar su
erradicacion en los hogares, al salir a la calle, en escuelas, centros de trabajo y en las comunidades.

Las y los zacatecanos nos unimos para contribuir a que una vida libre de violencia sea un derecho efectivo
para las mujeres y, para ello, colaboraremos todas las dependencias del Gobierno Estatal en coordinacion
con las Presidencias Municipales, Organismos Auténomos, Organizaciones de la Sociedad Civil y
Academia para dar cumplimiento puntual a este Programa y demos los resultados que la sociedad nos
demanda.

Atentamente
Alejandro Tello Cristerna
Gobernador del Estado de Zacatecas
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. Introduccion

La violencia contra las mujeres? constituye una forma de discriminacion y una violacion a los derechos
humanos, causa enormes perjuicios a la sociedad en todo el mundo y en México, sufrimiento a las familias
e impide la realizacién personal y el desarrollo de capacidades de las mujeres y genera importantes dafios
a su salud. Es un problema persistente y para erradicar sus distintas manifestaciones se requiere eliminar
la discriminacién, promover la igualdad de género y el empoderamiento femenino, asi como el ejercicio de
los derechos de las mujeres (Sagot, 2008; ONU, 2006).

La violencia de género expresa un abuso de poder sobre las mujeres y las nifias, es resultado de la cultura
patriarcal y su causa estructural son las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres en la
sociedad, por lo que se ha convertido en una estrategia politica a través de la cual un sistema patriarcal
mantiene su dominio y prestigio, mediante la sujecién y subordinacién femenina. Desde esta perspectiva,
la violencia de género es la que se ejerce en contra de las mujeres y nifias apoyados en el conjunto de
normas y valores que les dan privilegios e impunidad a los hombres (Castro y Riquer, 2003; ONU, 2006).

Diversos autores y autoras coinciden en conceptualizar la violencia como un fenémeno multidimensional,
gue se desarrolla en ambitos publicos y privados, que considera distintos tipos? y modalidades®, asi como
variables relacionadas, motivos, agentes involucrados (personas que la padecen y los que la provocan) y
relaciones entre los mismos (Massolo, 2005; Buvinic, Morrison y Shifter, 1999).

Arriagada (2000) afiade que la violencia y sus aspectos conexos, como la agresion y la frustracion,
obedecen a un complejo conjunto de elementos psicoldgicos, sociales y culturales. De ahi que en algunas
sociedades la violencia es una manera aceptable de resolver los problemas, en tanto que los estereotipos
de género legitiman el uso de la violencia como una forma de control de las mujeres por parte de los
hombres.

Como ya fue mencionado, la violencia contra las mujeres es un problema de relaciones de poder, producto
de la subordinacién de género que existe a nivel social. De esta forma, aunque asumimos que la violencia
no es causal ni coyuntural, sino estructural, se trata de un fenédmeno que tiene distintas dimensiones, y que
es necesario analizar en su complejidad, tanto en las instituciones como en las practicas sociales, como
manifestacion del poder de los hombres sobre las mujeres.

El desafio de intervenir en este problema publico es un mandato de las Leyes de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, federal y estatal; ademas de formar parte de las estrategias del Programa
Nacional y del Plan Estatal de Desarrollo. En el marco internacional es un compromiso ratificado en la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW, de la
ONU; y en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Belém do Par4, de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

La Secretaria de las Mujeres, en cumplimiento al articulo 32 de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, (LAMVLVZ), de conformidad con sus atribuciones se
dio a la tarea de desarrollar el presente Programa que esta alineado al Programa Integral Para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante el Programa Nacional) y al Plan

!Se define Violencia contra las mujeres como los actos u omisiones intencionales, aislados o recurrentes, cuyo objetivo es dafiar a las mujeres
de diferentes maneras y en diversos espacios, independientemente de su edad y del origen, contenido o significado de la conducta violenta
(LAMVLVZ, 2013; articulo 7, fraccién XVI).

La LAMVLVZ establece que los tipos de violencia son las formas de violencia contra las mujeres, de acuerdo con la naturaleza del dafio que
ocasiona y los medios empleados. Estos son: fisica, psicolégica, sexual (incluye acoso y hostigamiento sexual, violacién de derechos sexuales
y reproductivos y mutilacién genital), econédmica, patrimonial (LAMVLVZ, 2013; articulos 7, fraccién XIV y 9).

*Modalidades de la violencia son las formas de violencia contra las mujeres, de acuerdo con sus manifestaciones o los contextos o &mbitos
en donde ocurre, se presenta o se produce (LAMVLVZ, 2013; articulo 7, fraccién VIII).
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Estatal de Desarrollo (en adelante el Plan Estatal) acorde con lo previsto en el articulo 33 de la citada Ley.
Se propone como el instrumento operativo que dirija las intervenciones del gobierno de la entidad en sus
politicas de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia y posibilite potenciar su incidencia
con la colaboracion y coordinacién interinstitucional de todas las instancias publicas, sociales, civiles y
académicas involucradas.

El Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(SEPASEV) previsto por la LAMVLVZ como el mecanismo central de coordinacién, es el instrumento
idoneo para la aplicacion eficaz del presente PASE. EI SEPASEV segln lo establece el articulo 17 de la
citada Ley, es una instancia que tiene por objeto la coordinacién, planeacién implementacion y evaluacién
de lineamientos, politicas, programas, modelos, servicios, campafias y acciones para la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Asimismo, se indica que el Estado y los
municipios promoveran la participaciéon en el SEPASEV de los sectores social, académico y privado, asi
como de los medios de comunicacion.

El PASE se conforma con los siguientes capitulos:

El primer capitulo contempla la introduccién general respecto de la violencia hacia las mujeres y nifias
como un fenémeno social injusto y proporciona los conceptos basicos de los que se parte para el disefio
del PASE.

El segundo capitulo ofrece una vision del marco juridico internacional, nacional y estatal en materia de
violencia hacia las mujeres, se sintetizan los principales instrumentos y su relevancia para las acciones del
Estado. Ademés, en cuanto a la norma de Zacatecas se refieren otros instrumentos juridicos que
coadyuvan en el cumplimiento del PASE al abordar formas de violencia hacia las mujeres, como el acoso
escolar, los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El tercer capitulo contiene la informacion que apunta a la magnitud y gravedad de la violencia hacia las
mujeres en la entidad, tanto en el espacio publico como privado, con base en los datos de las fuentes
disponibles; y los desafios institucionales del Estado de Zacatecas identificados en ejercicios diagndsticos
de los programas y servicios contra la violencia.

El cuarto capitulo expone a partir de la Metodologia de Marco Légico, un andlisis de los elementos
contenidos en el diagnéstico a través del arbol de problemas. Derivado del arbol de problemas, se realiza
un segundo analisis donde se establece la figura del arbol de objetivos, definiendo el fin, proposito,
componentes y actividades programadas. Los componentes apuntan a tres politicas centrales: prevencion,
atencion y sancion de la violencia, una orientada a la violencia en el proceso migratorio y otra destinada a
profundizar el conocimiento de las expresiones y modalidades de violencia en las regiones de la entidad.

El capitulo quinto, contiene una Matriz de Indicadores, como una herramienta para monitorear y dar
seguimiento a las actividades del Programa, y la Matriz de responsabilidades, en la que se indican las
instituciones responsables de ejecutar cada actividad.

Los capitulos sexto y séptimo sefialan los Enfoques transversales a los que abona el PASE y la alineacion
con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.




8 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Il. Marco normativo

México cuenta con un importante marco normativo internacional, nacional y estatal para proteger y
garantizar el derecho a una vida libre de violencia. Normas juridicas que son obligatorias en el territorio
mexicano y por ende en el Estado de Zacatecas.

A continuacion, se destacan de manera sintética, los principales puntos de las disposiciones legales en
materia de prevencion, atencién, sancién y erradicacién de la violencia hacia las mujeres disponibles para
guiar los esfuerzos del PASE.

1. Instrumentos internacionales

a) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW
(1979, ratificada en México en 1981)

La CEDAW es el instrumento internacional que abre la agenda para que los Estados adopten todas las
medidas necesarias para prevenir y eliminar la discriminacion contra las mujeres. México, al ratificarla en
1981, esta obligado a respetar, proteger y garantizar el derecho a la igualdad. Es el primer instrumento que
reconoce que los patrones socioculturales de género deben ser modificados a fin de eliminar los prejuicios
y las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basadas en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

La CEDAW esté integrada con 30 articulos. En el primero se define la discriminacién contra las mujeres de
la siguiente forma:

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “Discriminacion contra la mujer” denotara
toda distincion, exclusién o restricciéon basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

De manera general, el articulo 2 establece las obligaciones de los Estados Partes de la Convencion. Al
ratificarla, los Estados aceptan la responsabilidad de seguir una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer, para lo cual deben consagrar en sus constituciones el principio de igualdad
del hombre y de la mujer. Asimismo, se reconoce que los cambios legislativos son més efectivos cuando
se acompafan de otros cambios en la esfera econémica, social, politica y cultural.

Esta Declaracion establece un conjunto de derechos de las mujeres que los gobiernos tienen que
garantizar, entre otros: la integridad personal y la igualdad ante la ley. Sefiala la responsabilidad del Estado
para garantizar estos derechos en los ambitos publico y privado e insiste en el necesario cambio cultural y
de tradiciones que permiten o toleran la discriminacion hacia la mujer.

Ademas, aporta los siguientes elementos de andlisis:

. La discriminacién que se ejerce de forma intencional o la que se ejerce de manera no intencional
pero que da por resultado desventajas en el ejercicio de los derechos por parte de las mujeres.

. La igualdad de resultados es fundamental para el andlisis de la norma juridica, porque una ley
podria no tener la intencién de discriminar, pero su aplicacién da por resultado la discriminacion.

e Reconoce que las mujeres pueden sufrir hechos de discriminacion tanto en el &mbito publico
como en el privado.

e Al ser ratificada por los paises, configura una definicién legal de lo que debe entenderse por
discriminacion en contra de las mujeres.

. Identifica que la discriminacién se puede producir en cualquier etapa del ejercicio o goce de los
derechos.
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El Comité de la CEDAW ha promovido, en relacion con la violencia de género, la Recomendacién general
N°. 19* que la define como: “la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la libertad [...] La violencia
contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales
en virtud del derecho internacional o de los diversos convenios de derechos humanos, constituye
discriminacién, como la define el articulo 1 de la Convencién”.

También recomienda que:

e Se adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos publicos o privados de
violencia por razones de sexo.

e  Se consideren medidas preventivas y punitivas para acabar la trata de mujeres y la explotacién
sexual.

. Se prevean procedimientos eficaces de denuncia, reparacién e indemnizacion.

e Se garantice que, en las zonas rurales, los servicios para victimas de la violencia sean
asequibles a las mujeres y que, de ser necesario, se presten servicios especiales a las
comunidades aisladas.

b) Conferencia mundial de derechos humanos (1993)

Durante esta Conferencia mundial se produjeron cambios importantes en la concepcién de los derechos
humanos desde la perspectiva de las mujeres a partir de las iniciativas presentadas por algunas
representantes en el sentido de que los derechos humanos competen tanto al &mbito publico como al
privado y, por tanto, pueden violentarse también en ambos dmbitos. Esta discusion, que claramente remite
a las violaciones de los derechos humanos de las mujeres en el &mbito privado o doméstico, derivé en la
inclusion del articulo 38 en la Declaracion en que se explicita que toda violacién de los derechos especificos
de las mujeres debe considerarse una violacion de derechos humanos.

c) Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(1995, ratificada por México en 1998)

Es el instrumento internacional mas importante que tutela el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia en diferentes ambitos. Esta Convencion entré en vigor en 1995, situdndose como la primera 'y —
por el momento-— la Gnica que se refiere exclusivamente a la violencia en contra de las mujeres. Esta amplia
su ambito de aplicacién al espacio privado de las mujeres, pues establece que la violencia puede ocurrir
tanto en el ambito publico como en el privado. Asimismo, sefiala la responsabilidad estatal al afirmar que
se considera violencia contra la mujer aquélla que es perpetrada o tolerada por el Estado.

Al ratificar esta Convencion, los Estados adquieren obligaciones de: respetar y garantizar el derecho de las
mujeres a vivir sin violencia, prevenir la violencia perpetrada por los agentes del Estado y adoptar un marco
juridico que la prevenga y sancione. También define responsabilidades progresivas, como la elaboracion
de programas educativos, la promocién de la modificacion de patrones socioculturales de conductas de
hombres y mujeres, a fin de contrarrestar prejuicios y costumbres y todas aquellas practicas que se basan
en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros.

En 2004, la Convencion de Belém do Para implement6é un mecanismo de seguimiento, entre sus objetivos
se encuentran: dar continuidad a los compromisos asumidos por los Estados Partes de la Convencién y
analizar la forma en la que se implementan; promover la Convencion y contribuir al logro de los propoésitos

4 En el 11° periodo de sesiones, 1992.
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previstos en ella y establecer un sistema de cooperacion técnica entre los Estados Partes a fin de que
estos intercambien informacién, experiencias y mejores practicas.

Las disposiciones de la citada Convencién pueden ser exigidas por parte de las ciudadanas de los Estados
Partes®. Es decir, cuando el Estado por accién u omision viola alguna de las disposiciones de la
Convencion, la persona afectada puede recurrir al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos a fin de solicitar que sea condenado por ese hecho y se repare el dafio.

d) Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (1995)

Este documento se desarroll6 durante la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer y consolidé los avances
mencionados en las anteriores Convenciones en la materia, al subrayar que la violencia contra la mujer es
a la vez una violacion de los derechos humanos de las mujeres y un obstaculo para su pleno disfrute. En
la Plataforma de Accion de Beijing se determinaron 12 esferas principales para la adopcion de medidas
urgentes encaminadas a alcanzar los objetivos de igualdad, desarrollo y paz; una de ellas aborda la
violencia contra la mujer®.

La principal esfera de preocupacion de la citada Plataforma, sobre la violencia contra la mujer, comprende
tres objetivos estratégicos:

e  Adoptar medidas integrales para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer.

e  Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra la mujer y la eficacia de las
medidas de prevencion.

e Eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a las victimas de la violencia, derivada de la
prostitucion y de la trata.

Dentro de dichos objetivos, se establece una serie de medidas concretas que deben adoptar los gobiernos,
en particular:

e Laaplicacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos.

e Laadopciony la revision periddica de la legislacion sobre la violencia contra la mujer.

e Elacceso alajusticia y a recursos efectivos.

. Politicas y programas encaminados a proteger y apoyar a las mujeres victimas de la violencia.

e Medidas de sensibilizacion y educacion.

e) Los Objetivos del Milenio (2000 y 2015)

En septiembre de 2000 se celebré la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, en la que 189 dirigentes
del mundo acordaron una serie de metas y objetivos medibles y con plazos determinados para combatir la
pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradacion del medio ambiente, la
discriminacién contra la mujer y crear una asociacion mundial para el desarrollo.

Este pacto internacional, que ahora se conoce como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y
también, desde 2015, como ODM 2030, fue acordado por todos los paises miembros de las Naciones
Unidas.

® Articulos 10 y 12 de la Convencién Belém do Par. nota al pie de la Convencién y lugar y fecha de donde se consulté.
8 Cabe sefialar que en otras esferas de la Plataforma también se contemplan acciones encaminadas a eliminar la violencia contra la mujer.
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Destaca en el apartado “Derechos humanos, democracia y buen gobierno”, como meta: Luchar contra
todas las formas de violencia contra la mujer y aplicar la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (ODM, 2000:7).

Esta recomendacion sefiala que, para lograr una igualdad de resultados entre las mujeres y los hombres,
resulta central erradicar la discriminacién que padecen las mujeres tanto en el &mbito publico como en el
privado y fortalecer el vinculo entre la discriminacion y la violencia contra las mujeres. Llama a los Estados
Partes a informar y promover sobre las medidas que tomen para erradicar la trata de mujeres, nifias y
nifios, la prostitucién forzada, la esclavitud encubierta.

El Comité hace visible que las manifestaciones de la discriminacién pueden incluir restricciones de hecho
o de derecho, para que las mujeres puedan acudir a los tribunales en igualdad de derecho, puedan rendir
testimonio en las mismas condiciones que el hombre y puedan tener acceso a la asistencia letrada.

2. Instrumentos nacionales

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma en materia de derechos
humanos (2011)

La reforma en materia de derechos humanos modificé lo referido al Capitulo 1 “De los Derechos Humanos
y sus Garantias”. Con esta reforma se contempla la inclusion del concepto de derechos humanos en el
texto constitucional, entendidos como derechos fundamentales que deben ser respetados tanto por el
Estado como por los particulares, asi como la inclusién de mecanismos para su justiciabilidad mediante el
amparo, considerando asimismo la posibilidad de amparos colectivos y optimizando también este juicio
como medio de defensa de los llamados “derechos difusos”.

Igualmente, hace el reconocimiento de la jerarquia constitucional de los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por México, y del principio “pro persona” segun el cual se debe preferir,
privilegiar o favorecer la aplicacion de aquella norma que otorgue mejor proteccion a los derechos de las
personas, asi como importantes propuestas en cuanto a derechos sexuales y reproductivos. Asimismo,
propone el principio de “interpretacion conforme” que significa que todas las normas relativas a los
derechos humanos, de la jerarquia que sean, deben interpretarse a la luz de la constitucién y el marco de
los derechos humanos.

Se pone especial énfasis en explicitar condiciones de equidad entre las mujeres y los varones, y el texto
constitucional es muy claro en cuanto a no permitir la discriminacion por ningiin motivo.

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia [...].

A todo ello hay que destacar la prohibicién explicita de la tortura, la prohibicién de la pena de muerte y de
la desaparicion forzada de personas, asi como el reconocimiento y garantia de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales.

No debe dejar de mencionarse la inclusién explicita de la garantia de audiencia en los procesos de
expulsion de extranjeros, la perspectiva de género y la obligacion de la tutela de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes.

b) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007)”

El concepto de violencia de género se empieza a utilizar hace poco mas de una década, pues fue
en Viena, con motivo de la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos (1993) que se introduce
como tal. Esta se refiere a una gama de costumbres y conductas misdginas en contra de nifias y
mujeres, que abarca diferentes tipos de comportamientos fisicos, emocionales, sexuales,
econdémicos. Generalmente, deriva de normas culturales y sociales que le otorgan poder y autoridad
a los hombres sobre las mujeres e incluye actos de diversos grados de maltrato en el hogar, la
familia, el trabajo, los espacios publicos y en la comunidad.

Como puede observarse, a diferencia de las concepciones centradas en los incidentes que suceden en el
ambito familiar, cuando hablamos de violencia basada en el género se hace una clara referencia a una
relacion de poder: la relacion entre los géneros. Asi, el énfasis no se ubica en el espacio en que suceden
los actos de violencia, sino en que la causa de dichos incidentes reside en una desigual relaciéon de poder.

Es con esta premisa que se elabora la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
aprobada en diciembre de 2006 por el Senado de la Republica. Asi, en el articulo 5 se define la violencia
contra las mujeres como: “cualquier accion u omisién, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte, tanto en el &mbito privado como
en el publico”. De suerte que explicitamente se plantea que la violencia contra las mujeres no solamente
sucede en el espacio familiar, doméstico o privado, sino que se reconoce que también acontece en el
ambito publico.

Esta Ley establece las bases juridicas y administrativas que el Estado mexicano (federacion, entidades
federativas y municipios) debe ejecutar como parte de sus obligaciones en la tutela del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. En el articulo 6, la Ley define como tipos de violencia contra las
mujeres la psicoldgica, la fisica, la patrimonial, la econémica, la sexual y cualesquiera otras que lesionen
o dafien su dignidad, integridad o libertad.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define en el articulo 22 a la “alerta
de violencia de género” como el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y

7 Ultima reforma 2009.
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erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad. En términos institucionales prevé la creacion de un sistema integral de prevencion, proteccion,
asistencia y erradicacion de la violencia de género en todo el pais.

Para organizar el funcionamiento de tal sistema, la Ley establece también las competencias y obligaciones
para los tres poderes del Estado y los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) que permitan
garantizar la seguridad e integridad de las victimas. Determina, ademas, que el Estado debe destinar
recursos suficientes para enfrentar la violencia contra las mujeres, conmina a los Congresos locales a
legislar en la materia y a las autoridades a garantizar, mediante politicas gubernamentales, la atencién,
sancioén y erradicacién de la violencia contra las mujeres.

El que dicha Ley sea de observancia obligatoria para las autoridades de todos los niveles de Gobierno,
significa que, sin mediar legislacion estatal, las acciones consideradas en la misma deben ponerse en
practica, particularmente las relativas a las responsabilidades de las entidades federativas y de los
municipios que deberan llevar a cabo para eliminar la violencia contra las mujeres.

Esta Ley establece principios, que deben ser observados en la elaboracién y ejecucion de politicas publicas
para garantizar a las mujeres una vida sin violencia, que son:

. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre.
1. El respeto a la dignidad humana de las mujeres.
1. La no discriminacion.

V. La libertad de las mujeres.

c) Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006)2

Esta Ley mandata acciones que logren en forma efectiva aumentar la libertad y autonomia, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo en los diferentes
ambitos en que se desarrollan; fines que constituyen factores protectores contra la violencia en el espacio
publico y privado.

Para ello, en el articulo 17 se establece que deben generarse acciones para:
Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del sexo, y
Adoptar las medidas necesarias para la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Estos mismos elementos se indican como objetivos del Sistema Nacional establecido en la Ley. En el
articulo 27 se sefiala que las entidades federativas coadyuvaran a estas tareas, por lo que: “planearan,
organizaran y desarrollaran en sus respectivas circunscripciones territoriales sistemas estatales de
igualdad entre mujeres y hombres, procurando su participacién programatica en el Sistema Nacional.”

d) Norma Oficial Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 Igualdad Laboral y no Discriminacion (2015)

La presente Norma Mexicana establece los requisitos para que los centros de trabajo publicos, privados y
sociales, de cualquier actividad y tamafio, integren, implementen y ejecuten dentro de sus procesos de
gestién y de recursos humanos, practicas para la igualdad laboral y no discriminacién que favorezcan el
desarrollo integral de las y los trabajadores.

Su finalidad es fijar las bases para el reconocimiento publico de los centros de trabajo que demuestran la
adopcion y el cumplimiento de procesos y practicas a favor de la igualdad laboral y no discriminacién.

8 Ultima modificacion 2016.
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Su campo de aplicacion es en los centros de trabajo del sector:

Publico: Organizaciones que forman parte de la Administracion Publica de los tres érdenes de
gobierno.

Privado: Organizaciones de interés social, legalmente constituida y que generen empleo.
Social: Organizaciones de interés publico que tienen presupuesto gubernamental pero que
cuentan con autonomia o cierta autonomia para ejercer su administracion. También se clasifican
aqui diversos tipos de organizaciones de la sociedad civil que generan empleo.

e) Norma oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia Familiar, Sexual y Contra Las Mujeres.
Criterios para la Prevencion y Atencion (2009)

Esta norma aplica a instituciones del Sistema Nacional de Salud, asi como para los y las prestadoras de
servicios de salud de los sectores publico, social y privado que componen el Sistema Nacional de Salud.
Tiene como objeto: “...establecer los criterios a observar en la deteccion, prevencion, atencion médicay la
orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en particular a
quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi como en la
notificacion de los casos” (NOM046, 2009: 10).

Entre los aspectos que regula, destacan los siguientes:

Criterios generales en la atencién de mujeres que viven violencia, en sus efectos negativos en
la salud fisica y mental.

Criterios especificos de actuacion para la promocion de la salud, la prevencion y deteccion de
casos de nifias, adolescentes o adultas que viven violencia en los servicios de salud regulares.
Criterios especificos de actuacion para la atencion médica de emergencia, el tratamiento y
rehabilitacion de las mujeres que han vivido violencia en servicios de salud.

La obligacién que tienen las instituciones de salud de proporcionar servicios de atencion
inmediata e integral a victimas de violencia sexual, tanto la anticoncepcion de emergencia,
prevencion de VIH e interrupcion legal del embarazo en casos de violaciones a mujeres; mandato
que pone las bases para su exigibilidad.

Criterios para la consejeria y el seguimiento, asi como para las notificaciones al ministerio pablico
y los sistemas de informacion y capacitacion del personal de salud.

3. Instrumentos juridicos del Estado de Zacatecas

a) Constitucion Politica del Estado de Zacatecas (1998)°

En el Titulo Il Derechos Humanos, articulo 20 de la Constitucién del Estado se establece:

En el Estado de Zacatecas todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los
cuales el Estado Mexicano sea parte, y los sefialados en esta Constitucion y las leyes que de
ella emanen, asi como de las garantias para su proteccion cuya vigencia no podra suspenderse
ni restringirse sino en los casos y mediante los procedimientos que los respectivos
ordenamientos determinen.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de la
materia y la presente Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

9 Ultima reforma 2016.
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la Ley.

Queda prohibida toda forma de discriminacién motivada por el origen étnico, nacional o regional,
el género, la raza, el color de piel, las caracteristicas fisicas, el idioma, el estado civil, la edad, la
profesién, el trabajo desempefiado, la condicién social o econémica, las discapacidades, las
condiciones de salud, el estado de embarazo, las costumbres, las preferencias sexuales, las
ideologias o creencias religiosas, la calidad migratoria o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas (CPEZ, 1998;8).

El articulo 22 por su parte, establece la igualdad entre hombres y mujeres en una forma méas amplia y
precisa que en el referente nacional:

La mujer y el varén son iguales ante la Ley y deben gozar de las mismas oportunidades para el
desenvolvimiento de sus facultades fisicas e intelectuales, asi como de las mismas seguridades
para la preservacion de su vida, integridad fisica y moral, y su patrimonio.

Se reconoce la equidad entre los géneros como principio necesario para el desarrollo del pueblo
zacatecano. El Estado promovera este postulado para lograr una sociedad mas justa y equitativa,
y la ley determinara las facultades y acciones que deban aplicarse para el cumplimiento de este
fin (CPEZ, 1998;9).

b) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas (2009)°

Esta ley, segun lo previsto en el articulo 2, tiene por objeto: “prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en el Estado, asi como establecer la coordinacion entre las instancias de la
administracion publica del Estado y los municipios, y los principios, instrumentos y mecanismos que
favorezcan su desarrollo y bienestar y garanticen su acceso a una vida libre de violencia”.

En el articulo 7, fraccion XVI de la misma Ley se define a la violencia contra las mujeres como todos los
“Actos u omisiones intencionales, aislados o recurrentes, cuyo objetivo es dafiar a las mujeres de diferentes
maneras y en diversos espacios, independientemente de su edad, y del origen, contenido o significado de
la conducta violenta”.

Asimismo, en el articulo 6 se contemplan los principios rectores:
l. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
Il El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
M. La no discriminacion, y
V. La libertad de las mujeres.

Establece en los articulos 17 y 20 el funcionamiento y la integracion del SEPASEV cuyo fin es: “la
coordinacion, planeacion implementacién y evaluacion de lineamientos, politicas, programas, modelos,
servicios, campafias y acciones para la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra
las mujeres”. De igual forma contempla en el articulo 32 la elaboracién del PASE, el cual es el instrumento
operativo en el que se definiran y sustentaran con perspectiva de género, los objetivos, acciones,
estrategias, lineamientos, cronogramas, presupuestos y mecanismos de control, seguimiento, evaluacion
y responsabilidades de las dependencias y entidades participantes o integrantes del SEPASEV, destinado
a la prevencion, sancion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el estado.

20 Ultima reforma 2013
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c) Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas (2008)**

En este instrumento juridico destaca en su articulo 40 que, a fin de garantizar el acceso de las mujeres a
los derechos sociales, econémicos y culturales, y al pleno disfrute de éstos, es necesario “Evaluar
permanentemente las politicas de prevencion, atencion, sancion y erradicacién de la violencia de género”.
Asimismo, en el articulo 42 se sefiala que los entes publicos del Estado tendran entre sus objetivos la
eliminacion de los estereotipos que fomentan la discriminacién y la violencia de género.

d) Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas (2016)

En el articulo 8 se establece como uno de sus principios de actuacion el relativo al:
Principio de vida libre de violencia: implica que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
crecer y desarrollarse en un ambiente social y familiar libre de violencia fisica o psicolégica. La
familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en el cumplimiento de este principio,
respecto a cualquier acto que tenga relacion directa o indirecta con el ejercicio de sus derechos.
Ningun abuso, ni violacién de sus derechos podra considerarse valido ni justificado por la
exigencia del cumplimiento de sus deberes.

Segun lo estipula el articulo 9, entre los derechos a ser garantizados en nifias y las adolescentes se
encuentran: los derechos a una vida libre de violencia, a la integridad personal y a la proteccion. Al respecto
en el articulo 30 se precisa que: “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una vida libre de violencia
y a que se resguarde su integridad personal, fisica y emocional, a fin de lograr las mejores condiciones
para favorecer su bienestar y desarrollo integral. De conformidad con este derecho, ni la crianza, educacién
o correccion puede ser considerada como justificante para tratarlos con violencia”.

Por otra parte, el articulo 31 prohibe todo tipo de castigo corporal, discriminacién en cualquiera de sus
formas y la validacion del Estado de estas conductas en instancias publicas y privadas; y, ademas,
establece que “los protocolos de atencion deberan considerar su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez para la implementaciéon de las acciones de asistencia y proteccién respectivas, asi como la
reparacion integral del dafio”.

e) Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Zacatecas
(2015)

Esta Ley, acorde con lo sefialado en el articulo 1, tiene por objeto:
I. Prevenir, atender y combatir el delito de trata de personas, conforme a las atribuciones legales
conferidas en el marco juridico correspondiente. Se privilegiara la atencion a las mujeres, las
nifias, los nifios, los adolescentes, las personas con discapacidad y cualquier otro grupo en
situacion de vulnerabilidad,;
1. Proteger y garantizar el derecho a la vida, la dignidad, la libertad, la integridad, la seguridad
juridica, de las personas en el Estado de Zacatecas;
I11. Definir las atribuciones de las dependencias publicas del Estado y los municipios, de acuerdo
con los ambitos de competencia establecidos en el Marco Legal, encaminadas a prevenir,
atender, combatir y erradicar el delito de trata de personas en la entidad, y
IV. Implementar politicas publicas, programas y acciones de Gobierno, asi como suscribir
convenios de colaboracion.

Aungue no explicita en su redaccién su vinculacién con la violencia hacia las mujeres establece como
victimas a las nifias, nifios, mujeres adolescentes y adultas, y las que migran, viven en extrema pobreza o
en condicién de calle, indigenas o victimas de violencia doméstica, entre otros grupos de vulnerabilidad.

1 Ultima reforma 2013
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En el articulo 28 se establece lo conducente respecto a un Consejo Estatal, como 6rgano rector para llevar
a cabo las funciones de planeacion y coordinacion de las acciones tendientes a prevenir, atender, combatir
y erradicar la trata de personas. El Consejo Estatal segun lo prevé el articulo 33 debera disefiar y supervisar
la manera en que funcionan los modelos de asistencia y proteccion para las victimas y testigos de los
delitos objeto de dicha ley.

En el Anexo 1 se enumeran el conjunto de normas disponibles para su consulta.

Ill. La violencia hacia las mujeres y nifias y los desafios institucionales del Estado de Zacatecas:
Diagnostico

Este apartado se divide en dos secciones: la informacion de la violencia de género en la entidad; y algunos
elementos diagnoésticos sobre los instrumentos legales y servicios publicos que conforman los desafios
institucionales del Estado de Zacatecas.

En el primer apartado se presenta informacion estadistica disponible acerca de la violencia hacia las
mujeres de las siguientes fuentes: Panorama de violencia contra las mujeres en Zacatecas: ENDIREH
2011 (INEGI, 2013); y Violencia Feminicida en México. Aproximaciones y Tendencias. Mujeres y Hombres
en México (SEGOB, INMUJERES y ONU Mujeres, 2016). Cabe destacar que ademas se contemplan
algunos datos estadisticos de los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres de la ENDIREH 2016,
dado que a la fecha no se cuenta con un perfil elaborado para el caso del Estado de Zacatecas.

Los estudios y diagnoésticos de tipo cualitativo realizados por el gobierno estatal en torno a los programas
y servicios para la atencién a la violencia son los siguientes: Diagnéstico estatal de la situacién actual de
la violencia contra las mujeres en Zacatecas, 2016 (DVM, 2016); Propuestas para la Integracién del
Programa Estatal para la Igualdad y el Programa Estatal de Violencia, 2016 (PPElcV, 2016); Diagnéstico
sobre violencia contra las mujeres y acceso a la justicia, 2014 (DVMAJ, 2014).

a) Violencia hacialas mujeres en Zacatecas
Violencia hacia las mujeres en las familias

De acuerdo con la ENDIREH, 2011, 48% de las mujeres reportaron haber vivido eventos de violencia a lo
largo de su relacion por parte de su pareja, proporcion superior al promedio nacional. Este promedio
disminuye ligeramente si se pregunta sobre los eventos de violencia por su pareja vividos en los Ultimos
12 meses que baja a 35.6%, aunque sigue siendo ligeramente mayor que el promedio nacional ubicado en
33.6%. Ademas, segun lo establecido en la ENDIREH 2016 el 42.1% de las mujeres reportaron haber
sufrido algun tipo de violencia por parte de su pareja, esposo o novio a lo largo de su relacion. Este
promedio disminuye ligeramente si se pregunta sobre los eventos de violencia por su pareja vividos en los
ultimos 12 meses que baja a un 26.3%.

Segun lo establecido en la ENDIREH 2016 un 59% de las mujeres han sufrido al menos un incidente de
violencia emocional, econémica, fisica, sexual o discriminacion a lo largo de su vida ya sea en el ambito
escolar, laboral, familiar o de su pareja. De este pocentanje un 45.5% corresponde a la violencia emocional,
un 30.8% a la violencia fisica, el 30.9% a la violencia sexual y el 25.9% a la violencia econdémica.

Acorde con la ENDIREH 2011, la proporcion de mujeres maltratadas a lo largo de su relaciéon ubicé al
Estado de Zacatecas en el lugar siete de las entidades con mayores proporciones de violencia; el Estado
de México registra la mayor proporcion 56.7% y Chiapas la menor 27.9 %.
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La proporcion de mujeres con edad de 15 a 29 afios que han sido victimas de violencia es de 40.2%,
mientras que las mujeres de 30 a 44 afios registr6 un 37.5%; y las de 45 afios y méas con 30.5 % son
quienes presentan el valor mas bajo. Esto puede relacionarse a que en la edad mas joven estan iniciando
la relacion y no identifican la situacion de violencia como el que en edades mayores los hijos e hijas pueden
involucrarse defendiendo a las madres.

Distribucion porcentual de las mujeres casadas o
unidas, por grandes grupos de edad segin condiciéon
de violencia por parte de su pareja en los lltimos 12

meses
71.9 69.5
61.6 642 so.g 625
384 354 40.2 375
I I l . B l l =
EUM Zacatecas EUM Zacatecas
Sin violencia Con violencia

H15a329 EW30a44 WAS5ymas

Fuente: ENDIREH (2011) Zacatecas

Con relacién a las tendencias nacionales, las cifras estadisticas de Zacatecas en todos los grupos de edad
son superiores, destaca el grupo de mujeres de mayor edad con la maxima diferencia de 2.4 puntos
porcentuales. También se observa que a medida que se incrementan los rangos de edad disminuye el
porcentaje de violentadas.

Respecto a la violencia que viven las mujeres
segun grado de escolaridad, se observa que en
los Ultimos 12 meses los menores porcentajes
de agresion se registran entre aquellas mujeres
sin instruccion y con primaria incompleta y
primaria completa 32.3 %; mientras que las que
tienen secundaria y educacién media superior
registran 36.9 % y las de mayor escolaridad, es
decir, las de estudios superiores y posgrado,
representan el 43.6 %, la proporciéon mas alta de
alguna incidencia de violencia. A nivel nacional
son las mujeres con secundaria y educacion
media superior quienes presentan la mayor
proporcién, 36.0 %.

Porcentaje de mujeres casadas o unidas violentadas
por su pareja a lo largo de su relacion, por tipo de
violencia

25.8

89.2 883
ssa 600

Emocional Econdmica Fisica Sexual

29.9

BMEUM m7Zacatecas

Fuente: INEGI-SEMUIJER. Panorama de violencia contra las

. . . mujeres en Zacatecas. ENDIREH 2011.
En la entidad, la forma mas comun de violencia

experimentada por las mujeres a lo largo de su relacion es la emocional, que la padece el 88.3% de las
mujeres, seguida por la violencia econémica, que se presenta en seis de cada diez mujeres violentadas
por su pareja; la fisica se registra en 29.9% de las mujeres violentadas; mientras que la violencia sexual es
la menos frecuente, 14.5% dicen haberla sufrido a lo largo de su relacion.
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A continuacion, se presentan las expresiones mas frecuentes de los diversos tipos de violencia:

Porcentaje de mujeres casadas o unidas violentadas
por su pareja a lo largo de su relacién y en los ultimos
12 meses, por clase de violencia

59.9 1
41.9 |

37.0 —

29.4 I

Les han dejado de hablar

Las han avergonzado, menospreciado o humillado (les...

Les han reclamado por la forma de gastar el dinero 1 27.5 I
1 27.3 I
Aungue los cényuges tengan dinero han sido codos o... Il 25.3 I
B _25.0 I
Las han amenazado con irse, dafiarlas, quitarles a los... § 24.4 I
1_23.9 I
Las han golpeado con las manos o con algin objeto 1§ 23.3 I
1 21.2 IS
Las han empujado o les han jalado el cabello 1§ 17.7 s
5 13,5 HEE
Los cényuges no han cumplido con dae el gasto o han... 13,3 Il
L1300
Las han encerrado, les han prohibido salir o que las visiten 1§ 10.1 B
§101 0
Les han aventado algtn objeto & 9.3 B
ool
Las han pateado E 7.6 1
59
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Fuente: ENDIREH (2011) Zacatecas

Y conforme a lo establecido en la ENDIREH 2016 la forma méas comun de violencia que han sufrido las
mujeres por parte de su pareja, esposo o0 novio en el Estado, sigue siendo la violencia emocional registrada
con un 37.7%, seguida por la violencia econémica o patrimonial que la padece el 21.0%; la violencia fisica
en un 16.6% y un 5.4% manifiesta haber padecido violencia sexual a lo largo de su relacion.

En la entidad, 88.9% de las mujeres que padecen violencia se casaron 0 unieron en consenso con su
pareja, 9.2% lo hizo porque estaba embarazada y 1.9% por otro motivo. Al confrontar estos datos con los
registrados por las mujeres casadas o unidas que no son victimas de violencia por parte de su pareja, se
observa que cuando la mujer decide en comin acuerdo con su pareja formar una familia, es mayor la
proporcion de mujeres quienes no sufren violencia respecto a las que si la padecen, con una diferencia de
6.8 puntos porcentuales; por el contrario, cuando se unieron porque ella estaba embarazada, la cifra de las
violentadas es mayor en 5.4 puntos a las que no sufren violencia; esto puede indicar que el hecho de que
la pareja se vea obligada a unirse, es un factor tendiente a originar violencia de cualquier tipo.

Entre las mujeres que han vivido violencia a lo largo de su relacién, casi 2 de cada 10 mujeres casadas o
unidas han padecido episodios con graves consecuencias por parte de su pareja; 3 de cada 10 han
pensado en suicidarse. Respecto a la severidad, en la entidad, las mujeres alguna vez unidas que fueron
victimas de hechos severos de violencia, representan la mitad 50.5 % de las mujeres violentadas, lo cual
indica que el porcentaje estatal es mayor en 9.4 puntos porcentuales al obtenido a nivel nacional 41.1 %.
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Zacatecas
Estados Unidos Mexicanos
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Fuente: ENDIREH (2011) Zacatecas
No obstante, s6lo 5% acudieron a recibir atencién médica o psicolégica en el Gltimo afio.

De cada 100 mujeres casadas o unidas violentadas por su pareja en el Estado de Zacatecas, 90 no pidieron
ayuda o denunciaron, mientras que 10 si lo hicieron. De estas ultimas, 62.1% acudieron al DIF, al entonces
Instituto de la Mujer u otra autoridad, en tanto que 64.9% fueron al ministerio publico, presidencia municipal
o policia.

Entre las mujeres casadas o unidas agredidas por su pareja, que no denunciaron, la gran mayoria 72.8%
comentan que la agresion se trat6 de algo sin importancia o porque él no va a cambiar, valor practicamente
igual al registrado a nivel nacional 72.7 %.

Distribucion porcentual de las mujeres casadas o unidas violentadas por su pareja a lo largo de su relacion,
segun condicién de denuncia o peticién de ayuda a una institucion o autoridad; y mujeres violentadas que
denunciaron o pidieron ayuda.
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Fuente: ENDIREH (2011) Zacatecas

La ENDIREH 2011 refiere que el riesgo de padecer violencia se reduce cuando no existen antecedentes
de violencia en la nifiez por parte de las personas con quienes se convivia. En este sentido, de cada 100
mujeres que provienen de familias donde tanto ellas como su esposo o pareja fueron testigos o victimas
de violencia, 72 fueron agredidas por su pareja a lo largo de su relaciéon, mientras que 28 no sufrieron
violencia de pareja. En contraste, 72% de las mujeres no fueron agredidas por su pareja, ya que provienen
de familias donde ni ella ni él fueron victimas de violencia en la nifiez. En este caso, la proporcién de
mujeres con algun tipo de agresioén se reduce a 28 %, dato superior al nacional en 1.9 puntos porcentuales.

Ademas, el 24.8% de las mujeres que estan separadas o divorciadas, reportan agresiones por parte de su
expareja después de terminada la relacion. La situacion mas frecuente después de terminado el vinculo es
gue la expareja se niegue a aceptar la separacion (casi la mitad) o fueron amenazadas por su pareja con
quitarles a sus hijas e hijos; y las amenazaron con quitarles la casa o sus pertenencias, o incluso las
corrieron de la casa.
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Distribucion porcentual de las mujeres casadas o unidas violentadas por
su pareja a lo largo de su relacion, segun condicion de denuncia o
peticidn de ayuda a una institucion o autoridad; y mujeres violentadas
que denunciaron o pidieron ayuda.

B Mujeres violentadas que no pidieron ayuda o no denunciaron

B Mujeres violentadas que pidieron ayuda o denunciaron

Fuente: ENDIREH (2011) Zacatecas
Cabe sefialar que 38 de cada 100 mujeres que viven violencia reportaron que la viven desde el noviazgo.

Dentro de las situaciones de violencia para las mujeres, uno de los grupos mas afectados es el de las
adultas mayores, asi la ENDIREH 2011 muestra que del total de mujeres de 60 y mas afios, 15.7%, dijeron
haber sido maltratadas por parte de sus hijos, hijas, nietos o nietas, asi como de otras personas.

Violencia hacia las mujeres en el espacio publico y comunitario

En relacién con el espacio comunitario, de la ENDIREH 2011 se desprende que, en Zacatecas, el 24.8 %
de las mujeres de 15 y méas afios han sido victimas de alguna agresion publica (aunque no sea en forma
cotidiana), que pueden ir desde insultos hasta violaciones. De estas mujeres, 90 % sufrieron intimidacion,
31.3 % fueron victimas de abuso sexual y 8.1 % violentadas fisicamente. El tipo de agresor que mencionan
con mas frecuencia son personas desconaocidas, en 80.5 % de los casos. De las clases de violencia
referentes a la intimidacion, el abuso mas frecuente es el que les hayan dicho piropos o frases de caracter
sexual que les molesten u ofendan, 65.6 % de las mujeres con violencia comunitaria asi lo declararon.

Mientras que 20.4% han sentido miedo de ser atacadas o abusadas sexualmente, 16.4% han recibido
insinuaciones o propuestas para tener relaciones sexuales a cambio de algo, 11.4% han sido humilladas
o denigradas, y a 11% las han ignorado o no las han tomado en cuenta. Las clases de tipo sexual que es
cuando las han tocado o manoseado sin su consentimiento o han sido obligadas a tener relaciones
sexuales, a mirar escenas o actos sexuales o a realizarlos por dinero, registran cifras de 27.0% y 7.1%,
respectivamente. El tipo de agresor que con mas frecuencia mencionan las mujeres del Estado de
Zacatecas son personas desconocidas, en 80.5 % de los casos.

De las mujeres que han experimentado por lo menos un incidente de violencia extrema en espacios
comunitarios, 3.7% declararon ser objeto de agresiones de extrema gravedad, ya que fueron violadas u
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obligadas a prostituirse; dato mayor a la media nacional en un punto porcentual, el cual es de 2.7 % (4,841
mujeres).

Porcentaje de mujeres violentadas en el &mbito comunitario por clase de violencia.

Estados Unidos Mexicanos Tacatecas
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Fuente: ENDIREH (2011)

En relacién a la ENDIREH 2016 la violencia contra las mujeres en el &mbito comunitario a lo largo de su
vida es del 27.6% y en los Ultimos 12 meses es del 16.4 % siendo la violencia sexual (piropos groseros u
ofensivos, intimidacién, acecho, abuso sexual, violacion e intento de violacion) la principal agresién con un
23.7% experimentada a lo largo de su vida 'y un 13.6% en los Ultimos 12 meses, mientras que la violencia
emocional experimentada a lo largo de su vida es de un 12.2% y de un 6.3% en los Gltimos 12 meses y por
ultimo se encuentra la violencia fisica cometida en el &mbito comunitario que se experimento a lo largo de
su vida en un 5.4% y de un 2.5% en los Ultimos 12 meses.

Violencia hacia las mujeres en las escuelas

Respecto al ambito escolar, la ENDIREH 2011 muestra que del total de mujeres que asisten o asistieron a
la escuela, 3.0 % han experimentado violencia en ese lugar, los principales agresores de las mujeres son
sus propios comparieros, 65.5%; en segundo lugar, mencionan a las autoridades escolares que abusan de
su poder 45.4%, tales como: directores, coordinadores y maestros, quienes la ejercen aprovechandose de
su relacién jerarquica superior. Las manifestaciones de violencia mas recurrentes han sido de tipo
emocional, al revelar que 77 de cada 100 mujeres la padecieron.
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Porcentaje de violencia hacia mujeres en la escuela por tipo de agresor

Estados Unidos Mexicanos
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Fuente: ENDIREH 2011, Zacatecas.

Por su parte, 41 de cada 100 entrevistadas dijeron que el tipo de violencia de que fueron objeto tuvo que
ver con agresiones fisicas o de caracter sexual como maltrato corporal, proposiciones de relaciones
sexuales a cambio de calificaciones, caricias y manoseos sin su consentimiento, represalias por no acceder
a propuestas o las obligaron a tener relaciones sexuales.

Conforme ala ENDIREH 2016 se muestra que en el &mbito escolar un 25% de las mujeres han manifestado
que vivieron alguna situacion de violencia escolar a lo largo de su vida escolar y un 20.2% en los Gltimos
12 meses, sefialando como principales agresores a sus compafieras y compafieros, maestra y maestro.
Manifestando que el principal tipo de violencia experimentada es la fisica con un 17.1% a lo largo de su
vida y un 9.1% en los Gltimos 12 meses, seguida por la violencia sexual en un 10.9% a lo largo de su vida
y un 13.1% en los Ultimos 12 meses y por Ultimo la violencia emocional registrada en un 9.3% a lo largo de
su vida y un 6.2% en los Ultimos 12 meses.

Violencia hacia las mujeres en el ambito laboral

En el ambito laboral, considerando la situacién conyugal de las zacatecanas y su condicion de violencia
laboral, se observa que 29.4% de las mujeres alguna vez unidas que se encuentran ocupadas, declaré
haber tenido algun incidente de violencia en el trabajo, asi como 24% de las solteras; mientras que la menor
prevalencia se presenta en las mujeres casadas, pues 22.4% mencionaron haber sido victimas de este
tipo de violencia. En el contexto nacional los datos muestran que Zacatecas ocupa el décimo lugar entre
las entidades federativas con los mayores porcentajes de mujeres de 15 y mas afios que manifestaron
haber sufrido incidentes de violencia en su lugar de trabajo 24.2%, superando al promedio nacional en 1.6
puntos porcentuales.

Sobre los tipos de violencia que experimentan las mujeres en el trabajo, 88.7% expresan haber sufrido
discriminacion y 24.1% acoso. Entre las clases de discriminacion que declararon las mujeres zacatecanas
ocupadas se encuentran las siguientes: recibir menos salario que un hombre con el mismo trabajo, nivel o
puesto 57.8%, tener menos oportunidad que un hombre para ascender 53.6%, recibir menos prestaciones
que un hombre en igualdad de condiciones laborales 40.1% y, solicitud de la prueba de embarazo al ingreso
a la vida productiva 20.0 %.
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Distribucion porcentual de las mujeres ocupadas, por estado
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Fuente: ENDIREH (2011) Zacatecas

Los lugares donde han vivido mayor violencia son: en empresas privadas o bancos 36.7%, asi como en
las maquiladoras, fabricas y talleres, que en general no cuentan con ninguna seguridad social y tienen
salarios bajos, ya que del total de mujeres que se encuentran ocupadas en este tipo de empresas, 36.2%
declaré haber sufrido algln tipo de violencia laboral; de igual manera 34% de las que trabajan en
instituciones publicas manifestaron haber sido violentadas; 17.9% en comercios, 15.9 % en casas ajenas,
y 17.5% mencionan otro lugar de trabajo.

En el Estado, 72 de cada 100 mujeres zacatecanas acosadas, fueron agredidas por sus propios
compafieros, en tanto que en 48 de cada 100 fueron violentadas por el jefe inmediato. En los Ultimos 12
meses previos a la entrevista, de las mujeres zacatecanas que viven violencia en el @mbito laboral, tres de
cada cinco 57.2 % dicen también haber sido victimas de violencia por parte de su pareja. En el contexto
nacional el porcentaje en esta situacion es del 52.2%.

Conforme a lo establecido en la ENDIREH 2016 se sefiala que el 23.4% de las mujeres de 15 afios y mas
gue han trabajado ha tenido algun tipo de violencia ya sea emaocional, fisica o sexual, y en los Ultimos 12
meses de un 22.9%, en cuanto a la violencia fisica y/o sexual que han sufrido las mujeres a lo largo de su
vida es de un 10.8% y un 5.6% en los Ultimos 12 meses y la violencia emocional experimentada por las
mujeres a lo largo de su vida en el ambito laboral es de un 9.3% y un 6.6% en los Ultimos 12 meses. La
violencia ejercida contra las mujeres en el &mbito laboral ocurre principalmente en las instalaciones del
trabajo siendo los principales agresores las compafieras y los compafieros de trabajo seguido de la jefa o
jefe.

Feminicidio en México

En Zacatecas no se cuenta alin con un registro sistematico de los feminicidios, labor que formara parte de
los trabajos del Banco Estatal de Datos sobre Violencia contra las Mujeres, que se ha conformado en la
entidad segun lo previsto en el articulo 7 de la LAMVLVZ.

El Informe del Grupo de Trabajo para Atender la Alerta de Género AVGM/01/2017, emitida en enero de
2017 y presentado en marzo de 2017, destaca que la tasa de delitos por cada 100,000 habitantes mayores
de 18 afios en Zacatecas pas6é de 29,688 en 2010 a 30,068 en 2014, observandose una pequefia
disminucion en los afios intermedios. Asimismo, sefiala que del 24.8% de las mujeres que fueron victimas
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de alguna agresion publica, el 90% de mujeres sufrieron intimidacion, el 31.3%, fueron victimas de abuso
sexual y el 8.1% violentadas fisicamente.

Respecto del delito de feminicidio, de enero de 2013 a enero de 2017 se abrieron 28 carpetas de
investigacion por el delito de feminicidio y 140 por el de homicidio doloso de mujeres. De las victimas de
homicidio doloso contra mujeres, se detect6 que 24 eran menores de 18 afios, 68 tenian entre 19 y 30
afios, 26 mujeres contaban con una edad de entre 31 y 40 afios y 22 tenian mas de 40 afios. Las mujeres
victimas del delito de homicidio doloso, 28 eran casadas, 28 vivian en concubinato, tres eran divorciadas,
66 eran solteras, 4 eran viudas y en 7 casos se desconoce su estado civil.

En el Informe se reportaron 98 carpetas de investigacion iniciadas por homicidio doloso, de éstas 77 se
indicd se encuentran en tramite, cinco fueron advertidos como incompetencia, en dos se ejercitd la accién
penal, tres cuentan con sentencia condenatoria, existen tres solicitudes de orden de aprehension, tres se
hallan en archivo temporal, en dos no se ejercité la accion penal y tres se plantearon reservas. Cabe
destacar que existe una diferencia entre el total de victimas reportadas y el nimero de investigaciones
abiertas porque algunos casos de homicidio son del fuero federal.

De los 28 casos de feminicidio, 7 mujeres fueron atacadas con armas de fuego, 6 con arma blancay en el
resto de los casos no se especifica la forma en que se atac6 a la victima. De estas victimas se detectd
que 15 se encuentran entre los 20 y 30 afios, 5 tienen entre 31 y 60, 3 son menores de edad y una es
mayor de 60 afios, en los demas casos no se reportaron datos de las victimas. Ademas, 9 cuentan con
estudios de primaria, 7 presentan estudios de secundaria, una con preparatoria y 4 tienen estudios
universitarios. Sobre los demas casos se desconocen su grado de estudios. Respecto al estado civil de las
victimas, el Estado de Zacatecas reporté que dos vivian en concubinato, ocho eran casadas, dos se
encontraban en union libre, ocho solteras, una viuda, una divorciada y el resto es desconocido.

Finalmente, el Informe reporta que en cuatro investigaciones se han declarado ocho incompetencias para
resolver, un ejercicio de la accion penal, tres se encuentran en fase de audiencia intermedia, en tres se
encuentra en fase de cierre de investigacion, tres solicitudes de aprehension, en un caso la autoridad se
ha abstenido de investigar, tres en tramite y dos sentencias condenatorias.

Por su parte, el estudio nacional realizado sobre las tendencias del feminicidio entre 1984 y 2014 (SEGOB,
INMUJERES, ONU Mujeres, 2016), el cual contempla a Zacatecas, nos apunta la gravedad del problema
y algunos logros moderados.

En México no se ha podido dar un seguimiento de los casos de feminicidio tal como estan
definidos en los respectivos Cadigos Penales debido a que no se ha logrado que la totalidad de
las Procuradurias Generales de Justicia de las entidades federativas integren sistemas de
informacion al respecto. En la edicion 2015 del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
se registraron 277 averiguaciones previas, 166 carpetas de investigacion y 12 procesos en
procuracion de justicia para adolescentes iniciados por feminicidio en 2014, con un total de 328
victimas (SEGOB, INMUJERES, ONU Mujeres, 2016; 9).

Durante este periodo, se registraron un total de 47,178 defunciones femeninas con presuncion de homicidio
(DFPH)!2 en el pais, distinguiendo tres momentos en la tendencia de los asesinatos de mujeres: en el
primero, de 1985 a 2007, una tendencia francamente descendente de la tasa de DFPH por 100 mil mujeres
(1.9). Entre 2008 y 2012, se presenta un incremento importante que alcanza su punto mas alto en 2012

12 Esta categoria se construye con las estadisticas vitales de mortalidad a partir de los certificados de defuncion, recopiladas por el INEGl y la
Secretaria de Salud (SSA), las que permiten tener una mejor aproximacién sobre la informacién de las defunciones femeninas con presuncién
de homicidio (DFPH) de 1985 hasta 2014, asi como caracteristicas de las victimas y los perpetradores (SEGOB, INMUJERES, ONU Mujeres,
2016).
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(con una tasa de 4.6 por 100,000 mujeres). Para 2013 se observa una reduccion de 7% respecto al afio
anterior, alcanzando una tasa de 4.3 para 2014 la reduccion respecto al afio anterior fue de 13% para
alcanzar una tasa de 3.7. (SEGOB, INMUJERES, ONU Mujeres, 2016)

Para 2014 en el pais ocurrieron 2,289 casos de DFPH, expresado de otra manera, en promedio se
registraron 6.3 DFPH por dia, una tasa de 3.7 de estas muertes por cada 100,000 mujeres.
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Fuente: Inmujeres, ONU Mujeres y SEGOB a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, CONAPO,
Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050 (1985-1989), Estimaciones de Poblacion 1990-2010
(1990-2009) y Proyecciones de la poblacion de México 2010-2050 (2010-2014). SEGOB, INMUJERES,
ONU Muijeres; citada en (SEGOB, INMUJERES, ONU Mujeres, 2016, 10)

Los ultimos datos disponibles de 2014 muestran una disminucion de 305 casos en términos absolutos y
una reduccién de 0.55 en el valor de la tasa, igual a la de 1986, pero sin llegar aun al nivel alcanzado en
2009 (3.4).
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México: Tasas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio
por cada 100,000 mujeres segun los tres principales medios usados,
afo y lugar de ocurrencia de la agresion, 1985-2014.
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Fuente: Inmujeres, ONU Mujeres y SEGOB a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad;
citada en (SEGOB, INMUJERES, ONU Mujeres, 2016, 11)

Esta gréfica se explica en el estudio de la siguiente forma:

Considerando los tres principales medios utilizados en el asesinato, tanto para las DFPH
ocurridas en la vivienda (lineas punteadas) como las que tuvieron lugar en la via publica (lineas
continuas). Se observa, a nivel nacional que el uso de las armas de fuego venia a la baja en los
dos ambitos, con niveles similares, pero tuvo una subida a partir de 2007. Las DFPH por arma
de fuego que tuvieron lugar en la via publica constituyen el componente méas importante de la
dindmica del asesinato de mujeres; es el que explica en mayor medida tanto el incremento de
estas tasas desde 2007 como su reduccién a partir de 2012 (los valores de 2012 y 2014
representan cinco veces y casi tres veces, respectivamente, el de 1989). En cambio, las tasas
de DFPH por arma de fuego ocurridas en el hogar alcanzaron su maximo en 2010, y en 2014
alcanzan la misma magnitud que 16 afios atras. Cabe sefialar que la tasa de DFPH causadas
por arma de fuego en el hogar se duplico en el periodo 2007-2011, mientras que las ocurridas
en la via publica se incrementaron 4.2 veces. Los asesinatos de mujeres por ahorcamiento y
medios similares ocurridos en la vivienda alcanzaron su maximo en 2004, y diez afios después
sélo se han reducido 9%. Los correspondientes a objetos cortantes en el hogar alcanzan su
méaximo en 2013, y aunque en 2014 se registré una reduccion de 16%, las tasas de ese afio
duplican las observadas en el periodo 1985-2005. Las tasas de DFPH ocurridas en la via publica
debidas a ahorcamiento y similares y a objetos cortantes son muy parecidas; se cuadruplicaron
entre 2007 y 2012, y en los Ultimos dos afios se han reducido 37% y 39%, respectivamente. En
cambio, y en un marcado contraste con el resto de tasas de DFPH, en los (ltimos dos afios
aquellas ocurridas en el hogar en las que se recurri6 a ahorcamiento y similares y a objetos
cortantes, crecieron una cuarta y una quinta parte, respectivamente. Es decir, ha habido un
aumento reciente en los casos en que las mujeres son estranguladas o acuchilladas en sus
viviendas (SEGOB.2015:11)

En los afios 2013 y 2014 se registré una reduccion de las DFPH ocurridas en la via publica, no asi las
ocurridas en la vivienda, de igual manera se advierte un incrementado en las que se recurri6 a los medios
mas crueles y que tuvieron lugar en sus propios hogares.

Asimismo, a nivel nacional se registré un descenso en la tasa de DFPH al pasar de 4.3 a 3.7 por cada
100,000 mujeres.
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Esta tendencia se observa en 24 entidades federativas, entre las que destacan Aguascalientes (de 1.4
a0.6), Zacatecas (de 6 a 2.7), Coahuila, (de 7 a 3.9), Durango (de 5.7 a 3.2), Yucatan (de 1.2 a 0.8), Nuevo
Leon (de 4.5a 2.9) y Baja California Sur (de 3.7 a 2.5).

Pese al dato anterior, cabe destacar que existen entidades federativas que han tenido un aumento
considerable en la tasa de DFPH y afios de ocurrencia (por 100, 000 mujeres) en el periodo 2017-2014 vy,
aunque tuvieron una reduccién después de 2012, siguen presentando tasas mas elevadas que en los
primeros afios de este periodo. Tal es el caso de Zacatecas, que pasé de 1.1 en 2008 y uno en 2009, a
7.4 en 2012 y seis en 2013.

En el ejercicio de ordenar las entidades federativas entre ellas mismas segun la tasa de DFPH, por afio de
ocurrencia de 1985-2014, se observa que la posicién de Zacatecas bajo tres lugares durante este periodo,
al pasar de 24 al 21; cabe aclarar que este comportamiento es independiente al valor de la tasa registrado
por afio para el mimo periodo.

Tasas de defunciones femeninas con presuncién de homicidio por entidad federativa y afio de
ocurrencia (por 100,000 mujeres) 2007-2014; variacién porcentual y namero de defunciones
femeninas con presuncion de homicidio ocurridas en 2014

Entidad Tasas de DFPH por afio de ocurrencia variacion Numero
tederativa de porcentual de DFPH
ocurrencia 200 [200 |200 |201 |201 |201 |201 |201

7 8 9 0 1 2 3 4 2007 | 2014 |2013-2014
Nacional 19 | 25 | 34 | 42 | 46 | 46 | 43 | 3.7 929 | -12.8 2289
Aguascalientes 1 1 18 | 16 | 24 | 19 | 1.4 | 0.6 | -40.3 | -56.2 4
Baja California 18 | 54 | 97 | 7.2 6 45 | 46 | 43 | 1418 | -6.6 74
Baja California Sur | 2.5 1 2 2.8 3 12 | 37 | 25 0.3 -33 9
Campeche 17 | 12 |19 | 21 |21 | 37 | 3.1 | 27 52.2 | -15.6 12
Coahuila 11 | 18 2 41 | 44 | 9.2 7 3.9 | 2455 | -44.8 57
Colima 19 | 22 | 31 | 15 5 72 | 57 | 4.7 | 1455 | -16.6 17
Chiapas 05| 14 | 26 | 09 1 2.5 3 2.4 | 343.8 | -20.1 64
Chihuahua 29 |106| 13 | 322|235 14 | 94 9 | 2113 | 51 167
Ciudad de México | 2.7 | 28 | 22 | 3.1 3 27 | 31 3 11.9 -1.2 141
Durango 11 | 34 | 67 |106| 78 | 7.8 | 57 | 3.2 | 1859 | -44.6 28
Guanajuato 11 | 14 | 16 | 1.8 | 22 | 23 | 25 | 2.2 949 | -14.1 65
Guerrero 45 | 54 | 88 | 7.2 | 104|133 |126 | 9.6 | 1124 | -23.4 176
Hidalgo 0.9 1 16 | 14 2 2.3 2 2.7 | 201.6 | 36.1 40
Jalisco 15|16 | 16 | 22 | 28 | 3.7 | 8.2 | 2.7 75.1 | -18.2 106
México 25| 28|36 |36 |43 | 47 | 55 | 42 | 664 | -23.8 359
Michoacéan 22 | 32| 385 |27 |35 |37 |41 | 33 546 | -18.4 79
Morelos 18 | 26 | 27 | 44 | 49 | 6.7 | 6.3 | 51 | 184.2 | -19.1 50
Nayarit 25| 28| 37|88 | 93| 38 3 38 | 524 | 253 23
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Entidad Tasas de DFPH por afio de ocurrencia Variacion Nimero
federativa de porcentual de DFPH
ocurrencia 200 200 [200 [201 |201 |201 |201 |201

7 8 9 0 1 2 3 4 2007 |2014 |2013-2014
Nuevo Leén 1 11| 21|39 |101| 65 | 45 | 29 | 1833 | -35.8 73
Oaxaca 36 | 34| 38| 41| 38| 44 5 6.4 79.1 28.2 133
Puebla 16 | 15| 16 | 1.7 | 21 2 33| 28 78 -15.3 89
Querétaro 1 1.2 | 13 | 07 | 1.8 | 1.9 2 1.9 87 -6.5 19
Quintana Roo 33|32 |17 |45 | 35| 42| 36| 29 -13 | -17.9 22
San Luis Potosi 19 |18 | 22| 28| 38|39 |25 |29 | 577 16 41
Sinaloa 24 |21 |56 |81 |74 |48 |44 |59 147.3 | 34.1 88
Sonora 21 3 47 | 37 | 38 | 31| 37 | 3.8 | 815 2.2 55
Tabasco 17 | 22 | 26 | 19 | 1.8 | 19 | 24 | 2.2 25.9 -8.2 26
Tamaulipas 16 | 25 | 42 | 6.1 | 44 |102| 52 | 7.2 361 36.4 127
Tlaxcala 21|22 |15 |11 | 27 | 22| 23 | 38 86.6 64.3 25
Veracruz 11 | 15| 26 | 15 4 32 | 24 | 22 92.4 -9.8 90
Yucatén 14107 |03|03|07 | 08| 12| 08 |-443 | -39.3 8
Zacatecas 15| 11 1 19 | 23 | 74 6 2.7 85.9 | -54.6 22

Fuente: Inmujeres, ONU Mujeres y SEGOB a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad; citada en
(SEGOB, INMUJERES, ONU Muijeres, 2016, 12)

Un estudio previo de Echarri y Ramirez (2011) que estudio el feminicidio a partir de actas de defuncién de
13 entidades federativas identificé la relevancia de la desigualdad de género en los homicidios:

e  Mientras dos tercios de los homicidios masculinos se cometen con armas de fuego, en el caso
de las mujeres es mas frecuente el uso de medios mas crueles, como ahorcamiento,
estrangulamiento, sofocacion, ahogamiento e inmersion.

e  Se usan objetos cortantes tres veces mas que en los asesinatos de hombres, y la proporcion en
que las mujeres son envenenadas o quemadas con sustancias diversas o con fuego triplica la
de los varones. Una de cada cinco mujeres asesinadas lo es directa y literalmente a manos de
su agresor mediante el ahogamiento, ahorcamiento e inmersion.

e A la muerte en si se suman a menudo violaciones sexuales, lesiones y mutilaciones, lo que a
todas luces indica la intencion de agredir y cercenar de diversas maneras el cuerpo de la mujer
antes o después de privarla de la vida.

Segun Echarriy Ramirez, (2011), en Zacatecas, de 1985 a 2009, se han registrado 253 muertes femeninas
con presuncion de homicidios y de 1995 a 2009 son 153, es decir el 60.47% del total. Cabe mencionar que
el nimero de defunciones con presuncion de homicidios en mujeres presenta una disminuciéon permanente
a menos de la mitad entre los afios 2005 al 2009.

Sobre las caracteristicas de las defunciones con presuncién de homicidio se puede observar que en 2005
hubo mayor porcentaje de certificacion por médicos y practicas de necropsia que en 2009. Esto es un
elemento que indudablemente contribuye a la falta de acceso a la justicia, ya que se trata de elementos
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que coadyuvan en los procesos de procuracion e imparticion de justicia, y su ausencia a la impunidad de
los crimenes.

No obstante que Zacatecas es uno de los estados donde se ha tipificado la violencia feminicida y ha
disminuido la tasa de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en los Ultimos 30 afios, es
necesario realizar acciones de politica publica para erradicar esta forma de violencia de género hacia las
mujeres, tanto en los espacios privados como los publicos, lo cual requiere estrategias especificas dirigidas
a cambios estructurales.

b) Desafios institucionales del Estado de Zacatecas

En cuanto al ambito legislativo

En el Estado de Zacatecas se cuenta con un conjunto de normas juridicas que regulan los objetivos e
intervenciones del Poder Ejecutivo y Judicial en materia de violencia, en las que las mujeres son
destinatarias directas o indirectas de sus medidas. Estas leyes son:

e Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas

e Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas

e Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar en el Estado de Zacatecas

e Ley para Prevenir y Erradicar toda Forma de Discriminacion en el Estado de Zacatecas

e Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso Escolar en el Estado de Zacatecas

e Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Zacatecas

e Ley de Atencién a Victimas del Estado de Zacatecas

. Ley Electoral del Estado de Zacatecas y Ley Orgéanica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas™

Este marco normativo involucra a varias dependencias comunes y a los gobiernos municipales. Es vital
asegurar que la coordinacion logre la potenciaciéon de esfuerzos y evite la duplicacién o desperdicio de
recursos.

Asimismo, cabe sefialar que estas leyes no han sido armonizadas con la Reforma Constitucional de los
derechos humanos de 2011, con las implicaciones de los principios pro persona, la interpretacion conforme
y la debida diligencia. En este sentido, se considera necesario modificar ordenamientos en materia
administrativa, familiar, penal, civil y en todos los ambitos que exigen la transversalizacién del enfoque de
derechos humanos y de género.

En materia de violencia hacia las mujeres falta analizar la coherencia y consistencia de los tipos penales,
las medidas de conciliacion y mediacion, que los codigos de procedimientos penales y civiles garanticen la
gestién e implementacion de las medidas de proteccion, asi como el establecimiento de las presunciones
legales para la liberacion de érdenes de restriccién y la pertinencia y forma de aplicacion de los sistemas
juridicos alternativos, entre otras.

Se identifican algunas formas de violencia no contempladas en la Ley, como son la violencia obstétrica, el
acoso cibernético; asi como la no inclusién expresa de poblaciones especificas que son discriminadas,
como son las mujeres y nifias migrantes, indigenas, mujeres con discapacidad y ancianas.

Otra &rea de oportunidad identificada es la coherencia del derecho a una vida libre de violencia y a la
igualdad entre mujeres y hombres en las Leyes sectoriales de educacion, empleo, desarrollo sociales y
asistencia social, a fin de asegurar que sean acordes con lo previsto en el articulo 20 y 21 de la Constitucion

13 En este Decreto se reformé la Ley Electoral y la Ley Orgéanica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas para incorporar la obligatoriedad
de la paridad electoral a nivel municipal en sus dos dimensiones: vertical y horizontal; se incorporé la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres; se incorpora, la violencia politica de las mujeres como una infraccién a la norma electoral.
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Politica del Estado de Zacatecas y con dos de los enfoques transversales establecidos en el Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2021 (Enfoques de la perspectiva de género y de derechos humanos).

Respecto al acceso a la justicia para las mujeres

De acuerdo con la ENDIREH, 2011, de cada 100 mujeres casadas o unidas violentadas por su pareja en
el Estado de Zacatecas, 90 no pidieron ayuda ni denunciaron. De las mujeres que denunciaron, el 62.1 %
acudieron al DIF, al entonces Instituto de la Mujer o a otra autoridad, en tanto que 64.9 % fueron al
ministerio publico, presidencia municipal o policia. Si se compara la proporcion estatal de mujeres casadas
0 unidas que pidieron ayuda o denunciaron al ser violentadas por su pareja, contra la nacional, se observa
gue es menor en esta Ultima.

Por tipo de institucién, la proporcién de mujeres que denuncia ante el DIF, la Secretaria de las Mujeres u
otra autoridad, es inferior en el pais en 9.4 puntos porcentuales, y en 3.7 puntos las que lo hacen ante el
ministerio publico, en una presidencia municipal o acuden a la policia.

Las mujeres que piden ayuda o denuncian ante alguna autoridad eventos violentos, por parte de su pareja,
son usualmente las que fueron agredidas en forma fisica o sexual 75.7 %. En la entidad, del total de mujeres
casadas o unidas maltratadas por su esposo o pareja que pidieron ayuda o levantaron denuncia, 27.8% lo
hicieron en el dltimo afio, 79.3% lo han hecho a lo largo de su relacion, esto es, por cada denuncia hecha
en el Ultimo afio, tres se hicieron antes de octubre de 2010, si bien pudieron haberse realizado en cualquier
momento de su relacion.

Entre las mujeres casadas o unidas agredidas por su pareja que no denunciaron, la mayoria 72.8%
comentan que la agresiéon se tratd de “algo sin importancia” o porque “él no va a cambiar’,
desafortunadamente, el 13.5% de las mujeres violentadas no denunciaron por verglienza o para que su
familia no se enterara.

Quienes no lo hacen porque el agresor les dijo que iba a cambiar o porque piensan que su esposo o pareja
tienen derecho a reprenderlas, son el 10.8%; 9.6% porque sus hijos o su familia las convencieron de no
hacerlo; 8.2% desconocian que podian denunciar el maltrato o agresion; mientras que 7.6% de las mujeres
no lo hicieron por miedo, porque su esposo o pareja las amenazé.

Algunas respuestas son claras alusiones a la falta de eficiencia del sistema de justicia, pues 6.1% de las
mujeres no confian en las autoridades, cifra que en el pais es del 4.3%.

Se carece de informacion sobre denuncias presentadas ante el ministerio puablico por delitos asociadas a
la violencia de género; los obstaculos identificados que enfrentan las mujeres para acceder a la justicia se
relacionan con deficiencias en la respuesta judicial y la debida diligencia en estos casos. Igualmente se
desconoce a las mujeres que son violentadas por el crimen organizado pues la incidencia delictiva no se
desagrega por sexo y edad, lo que proporcionaria un diagndstico mas preciso de la magnitud del problema.

Asimismo, existe insuficiencia de informacion de las denuncias por violacion respecto a las averiguaciones
previas concluidas con la detencién del presunto culpable y, eventualmente, con una sentencia
condenatoria; y un registro oficial de desapariciones forzadas.

Sobre Programas y servicios gubernamentales
En Zacatecas ha habido un esfuerzo importante por ampliar los servicios de atencion a la violencia.
La Secretaria de las Mujeres a través de los Centros de Atencién a las Mujeres Victimas de Violencia

(CAMVV) y de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres (CDM) brinda atencién presencial a las mujeres
que son victimas de violencia, a sus hijas e hijos. En los CDM hay acciones de deteccion y prevencion y
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en los CAMVYV se brinda una atencion integral a través de las areas juridica, psicoldgica y de trabajo social.
Los ocho CAMVV se ubican en los municipios de Zacatecas, Fresnillo, Loreto, Sombrerete, Jerez,
Guadalupe, Valparaiso, Rio Grande y los nueve CDM se encuentran en los municipios de Concepcion del
Oro, Chalchihuites, General Francisco R. Murguia, Jalpa, Ojocaliente, Pinos, Tlaltenango, El Plateado de
Joaquin Amaro y Villa de Cos, con ello, se da cobertura a 17 de los 58 municipios, es decir 29.3% del
Estado cuenta con este tipo de servicios. Ademas, se cuenta con las Unidades Méviles de Zacatecas,
Fresnillo y Guadalupe que amplian la cobertura a las localidades con menor acceso a las cabeceras
municipales.

Para atender los casos de violencia familiar extrema, segin resultados del Censo de Alojamientos de
Asistencia Social (CAAS), existe un refugio de una organizacion de la sociedad civil y un albergue del DIF
Estatal.

En julio de 2016, se inauguré el Centro de Justicia para Mujeres (CJM) en Zacatecas, con el objetivo de
mejorar los servicios interdisciplinarios para que las mujeres puedan acceder a la justicia en forma mas
efectiva. La inversion fue de 60 millones de pesos, de los cuales 42 millones fueron aportados por la
federacion, 13. 5 millones por la embajada de Estados Unidos en México y 4.5 millones por el Gobierno
del Estado. En ese Centro se cuenta con una Casa de Transito para mujeres que viven violencia extrema.

Se cuenta ademas con los Servicios de Salud de Zacatecas que tienen centros fijos y unidades méviles; el
DIF Estatal y los DIF municipales con servicios para mujeres y familias, para nifias, nifios, y adolescentes.
La deteccién de violencia en mujeres adultas, adolescentes y nifias es parte de sus funciones.

No obstante, se han detectado limitaciones en su operacion. A continuacién, se indican los retos mas
relevantes en estos servicios identificados en los diagndsticos cualitativos disponibles™®:

e Unode los principales hallazgos en los diagnosticos es que la comprension y aplicacion de la violencia
de género del funcionariado en las actividades sustantivas de las instituciones publicas tiende a
individualizarse, pese a conocerse su caracter relacional, contextual y estructural (mas estrictamente
su caracter sexista o patriarcal).

Esto supone varios efectos indeseables, entre los que destacan:

o  Sobre-responsabilizar a las victimas de su seguridad o de la solucién al enfrentarse a la
violencia;

o  Excluir a los hombres agresores en las intervenciones; y no incluir a los nifios y
adolescentes en cuanto a victimas potenciales por otros hombres de mayor edad o pares
como en el acoso escolar o por personas adultas con mayor autoridad en el espacio laboral;

o  Equiparando la violencia en los &mbitos escolar, laboral e institucional donde se vuelve a
invisibilizar la desigualdad de género y edad en nuestros contextos, y

o Producir mensajes involuntarios de validacion de la violencia perpetuada de los agresores,
revictimizando a las victimas.

s Los Centros de Atencién Especializados son limitados para cubrir a todos los municipios y estar
abiertos en horario de 24 horas y para atencion de emergencia. Se necesita analizar, concertar y
establecer una ruta base de atencion en los servicios especializados para valorar si es factible un
modelo Unico segln el eje de intervencién: prevencién, atencién y sancién que estandarice ciertos
criterios, registros y rutas de acompafiamiento; el cual se complemente con diferentes protocolos de

14 Realizado en 2015 por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) en colaboracién con el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y el Instituto Nacional para el Desarrollo (INDESOL).

% | os diagnésticos son: Diagnéstico estatal de la situacién actual de la violencia contra las mujeres en Zacatecas, 2016 (DVM, 2016);
Propuestas para la Integracién del Programa Estatal para la Igualdad y el Programa Estatal de Violencia, 2016 (PPEIcV, 2016); Diagndstico
sobre violencia contra las mujeres y acceso a la justicia, 2014 (DVMAJ, 2014).
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actuacion especializados a servicios de atencion y sancion sobre todo; en este caso los Centros de
Atencién Especializada y las instancias de procuracion e imparticion de justicia.

La coordinacion interinstitucional es precaria e ineficaz, por lo que la duplicidad de acciones y
poblaciones es un riesgo presente entre las diferentes instituciones estatales, en particular en las
tareas de prevencion; los problemas de coordinacién en la atencién y sancién se relacionan en la
derivacion interinstitucional y el seguimiento de casos. Esta dificil coordinacién interinstitucional
impacta en el funcionamiento del SEPASEV de la LAMVLVZ y de sus Comisiones de Prevencion,
Atencién y Sancion.

Otro hallazgo es que no existen criterios comunes y diferenciados de los modelos de atencién y
sancion especializados como son Centros de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia (CAMVV), el
Centro de Justicia para las Mujeres, las Fiscalias Especiales, el Albergue con respecto de los Centros
de Atencion de la violencia hacia nifias y familias que son de corte semi-especializado (Centros de
Salud, areas del DIF), lo que establece para las usuarias mdltiples rutas con implicaciones legales y
no legales; ademas de que dificulta la derivacién institucional. Esto se complementa con que no se
cuenta con un catalogo de servicios actualizado para atender la violencia contra las mujeres en las
diferentes instituciones estatales y municipales, y su cobertura en los distintos municipios.

No estan claramente previstos los servicios para mujeres migrantes, indigenas, adultas mayores o
con discapacidades y extranjeras.

No son suficientes las medidas de atencion para hombres agresores ni las instancias encargadas
para ello sobre todo en el nivel municipal.

La violencia laboral y escolar no tienen espacios institucionales claramente definidos en los que sean
atendidas las mujeres victimas y nifias, nifios y adolescentes, en especial cuando sean expresiones
gue no constituyen un delito.

En este mismo sentido, la violencia en la comunidad tiene una variedad de formas de violencia
tipificadas como delitos y otras no suficientemente contempladas para su prevencion, atencion y
sancion.

La alineacién de la LAMVLVZ con otras leyes en torno a la violencia sera central para asegurar la
adecuada atencién a las mujeres acorde a la condicién de desigualdad en la que viven como mujeres
y no sean subsumidas en los grupos vulnerables previstos en las mismas (como la de violencia
familiar, la de trata y la de atencién a victimas).

Los procedimientos existentes para activar el Protocolo Alba son complejos y onerosos, lo que
requiere una simplificaciéon; asimismo, es necesario asegurar la aplicacion de los protocolos de
investigacion policial para el feminicidio e informar sin demora a las familias de las victimas sobre los
hechos ocurridos y el desarrollo de las investigaciones. También establecer mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer victima de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion.

No se detectdé una politica estatal de medidas especiales que contribuyan a intervenir contra la
violencia en la familia y la comunidad, en los municipios méas lejanos de la capital y con mayores
niveles de violencia delincuencial y/o de género, los cuales no tienen servicios accesibles.

Los esfuerzos de capacitacion y formacion tienen cuatro desventajas identificadas: a) no tienen una
seriacion formal o en los hechos que permita a las y los coordinadores, prestadores de servicios y
personal de apoyo profundizar en la perspectiva de género y la violencia de género en el ambito de
su intervencion; b) la programacion se hace con poca anticipacion lo que complica que asistan los
perfiles idoneos y se envie personal inapropiado, desperdiciando el recurso; c) se tiene la impresion
de que se repite el contenido de las capacitaciones y se queda a un nivel general no aplicado a su
area de competencia; y d) el personal directivo de mando superior no recibe capacitaciones que
permitan un didlogo entre éste y el personal que ejecuta las acciones.

Los esfuerzos de formacion y capacitacién no suelen articular la perspectiva de género y los hallazgos
de la violencia de género en las actividades especializadas de: a) atencion -psicoldgica, trabajo social,
asesoria juridica, servicios de salud, atencion en emergencia, herramientas para la autonomia o
empoderamiento de victimas-; b) procuracion de justicia -registro de denuncias, investigacion,
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expedientes de denuncias presentadas a juzgados- y c) imparticién de justicia -actuacion judicial,
aplicacion de criterios de normas internacionales y locales en el tema de violencia de género para
secretarios y jueces, defensoria publica-. Este tipo de formacion puede plantearse como
acreditaciones curriculares para que sea mas atractiva y posibilite mejorar la comprension de las
implicaciones précticas que exige la violencia de género en las intervenciones. La formacion tampoco
se relaciona a protocolos nacionales o estatales existentes que apoyen sus labores.

. Los obstaculos del funcionariado son heterogéneos: mientras una parte tiene estereotipos de género
muy arraigados y prejuicios que revictimizan a las usuarias de los servicios; otros con mas informacion
de la violencia de género presentan sesgos micromachistas o de rechazo sutil a las politicas de
igualdad que les dificultan una adecuada aplicacién a sus labores sustantivas.

e Las campafias de comunicacion dirigidas por medios masivos han privilegiado la difusion del derecho
a una vida libre de violencia y no parecen interconectarse con los esfuerzos de difusién colectivos,
comunitarios y virtuales de otras instancias, lo que potencialmente reduce su impacto en la poblacién.

e  Se cuenta con un Banco Estatal de Datos incipiente por lo que es necesario consolidarlo para
coordinar los esfuerzos en la materia del Gobierno estatal.

e  Los registros administrativos de las diferentes instancias que atienden y sancionan la violencia no son
siempre comparables al medir la violencia hacia las mujeres, no siempre se desagregan por sexo y
edad, y mas adelante deseablemente por pertenencia étnica y discapacidad. Debera ser una prioridad
para consolidar el Banco Estatal de Datos, estandarizar y hacer comparables los conceptos e
indicadores viables de integrar respecto de los servicios especializados y semi-especializados con
registros administrativos de las diferentes dependencias, centros de atencién y de procuracién de
justicia.

. No es muy clara la capacidad organizacional y técnica en los centros (registros administrativos, bases
de datos, responsables de informacion) para generar indicadores de seguimiento y resultados
desagregados por sexo y edad en materia de atencion y sancién a violencia de género; asi como si
es posible hacer mediciones de resultados de las intervenciones, procesos de revictimizacion,
evaluaciones de las usuarias, retorno con los agresores, etc.

e  Un desafio institucional sobre la violencia contra las mujeres esta en la dispersiéon poblacional y la
corriente migratoria que caracteriza a la entidad.

V. Arbol de problemas y arbol de objetivos

Derivado del diagndstico, y en atencion a las recomendaciones metodoldgicas del Marco Légico, se realiza
un andlisis del problema, sus causas y consecuencias por medio de una estructura causal mejor conocida
como: Arbol de problemas.

De acuerdo con lo plasmado en el diagnéstico, el panorama de la violencia de género contra la mujer
muestra que los niveles de la violencia contra las mujeres son altos en los diferentes tipos y modalidades
segun la ENDIREH, y en algunos casos, el comportamiento estatal supera la media nacional. Situacion
que ha prevalecido por la falta de coordinacion entre actores responsables, bases normativas alienadas a
los derechos humanos de las mujeres, funcionarios y funcionarias publicas sin formacion con perspectiva
de género y derechos humanos, entre otros.

Con base en lo anterior, se define que el problema principal es: La politica de prevencién, atencion y
sancion de la violencia de género contra las mujeres en el Estado de Zacatecas es insuficiente.

Como causas principales se detectaron las siguientes:

e Los instrumentos de medicion y evaluacion de la violencia hacia las mujeres son deficientes.

. La legislacion estatal no ha sido armonizada con la legislacion federal en materia de Derechos
Humanos y violencia contra las mujeres.

. Las estrategias de atencion y acompafamiento a victimas de violencia no atienden a las mujeres
que viven procesos migratorios.
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e Laestrategia de prevencion para reducir los factores de riesgo de la violencia contra las mujeres,
nifias, adolescentes y adultas mayores carece de un enfoque integral.

e Los servicios de atencion y acompafiamiento para mujeres en situacion de violencia son
insuficientes.

e El acceso a la justicia para las mujeres se desarrolla en condiciones de desigualdad e
inseguridad.

Y los efectos o consecuencias mas evidentes se resumen en:

e  Desconocimiento de los Derechos Humanos de las mujeres.
e  Aumento de la violencia contra las mujeres.
e Instrumentos de medicion y evaluacién de la violencia limitados.

Figura del arbol de problemas
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En consistencia con la metodologia, las consecuencias, problema y causas se transforman en enunciados
positivos para darle forma al Arbol de Objetivos. Las causas se engloban en un enunciado Gnico para
formular el Fin, el cual constituye una razén superior al objetivo del programa y se enuncia de la siguiente
manera:

. Contribuir en la disminucién de la violencia de género en contra de las mujeres en el Estado de
Zacatecas a través de acciones coordinadas, interinstitucionales con la sociedad civil organizada
y la academia para la prevencion, atencién y sancién del misma.

El problema principal, se convierte en el propdsito del Programa, y se redacta como un resultado alcanzado:

e La Politica de prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia de género contra las
mujeres en el Estado de Zacatecas se fortalecio.

Las causas se transforman en los bienes y servicios que seran producidos por el Programa, y se enuncian
con un verbo en pasado:

e  Se desarroll6 la prevencion integral para reducir los factores de riesgo de la violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, y adultas mayores, y mejorar la deteccién oportuna de victimas.

e  Se consolidaron y ampliaron los servicios de atencién y acompafiamiento integral para mujeres
en situacion de violencia desde la perspectiva de género, Derechos Humanos, interseccionalidad
e interculturalidad.

e Las mujeres y nifias accedieron a la justicia en condiciones de igualdad y seguridad mediante la
investigacion efectiva, sancién oportuna, y reparacion del dafio.

. Se promovié una estrategia para mujeres, adolescentes, y nifias que viven violencia en las
diferentes etapas del proceso migratorio.

e  Se fomenté la armonizacién y homologacion de contenidos legislativos nacionales y estatales, y
la mas amplia aplicacion del marco legal contra la violencia en el Estado.

e  Se desarrollaron nuevos instrumentos de intervencion, medicion, y evaluacion de la violencia
hacia las mujeres en los diferentes ambitos que contribuyen a la disminucién del problema en
Zacatecas.

Figura del arbol de objetivos
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Los tres primeros componentes aluden a las politicas de prevencién, atencién y sancién de la violencia
hacia las mujeres; el cuarto se refiere a la violencia en el proceso migratorio; y los Ultimos dos aluden a la
disminucion de la violencia al asegurar una base legal actualizada y estudios e informacion regionalizada
y de mejor calidad de la violencia y sus factores causales.

Lineas de actuacién del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres

Resumen Narrativo

Contribuir en la disminucion de la violencia de género en contra de las mujeres
en el Estado de Zacatecas a través de acciones coordinadas,

Fin S - - . :
interinstitucionales con la sociedad civil organizada y la academia para la
prevencion, atencién y sancion de la misma.

Propésito La Politica de prevencién, atencion, y sancion de la violencia de género contra

las mujeres en el Estado de Zacatecas se fortalecio.

Componente 1

Desarrollo de acciones para la prevencion integral para reducir los factores de
riesgo de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, y adultas
mayores, y mejorar la deteccion oportuna de victimas.

Actividades

1.1 Desarrollo de una guia con contenidos basicos de prevencion de la
violencia que sirva como base para desarrollar campafias masivas.

1.2 Inclusion del tema de violencia hacia las mujeres como una violacion de los
Derechos Humanos, en las acciones de formacion, capacitacion,
profesionalizacion y especializacion impulsados por el gobierno estatal sobre
la cultura de Derechos Humanos.

1.3 Creaci6on de un modelo Unico de prevenciéon de la violencia hacia las
mujeres.

1.4 Promocion de campafias de sensibilizacion estatal en medios masivos,
comunitarios y electronicos sobre la prevencion de la violencia y la oferta de
servicios con base en una regionalizacion de la entidad.

1.5 Realizacion de ferias de expresiones artisticas contra la violencia hacia las
mujeres y por la igualdad de género en comunidades, escuelas y centros
culturales.

1.6 Creacion y publicacion del catalogo de servicios estatales de atencién y
sancion de la violencia de género contra las mujeres.
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1.7 Realizacion de reuniones regionales para conformar una red de
promotoras/es de una cultura de respeto a los derechos de las mujeres y contra
la violencia por parte de organizaciones civiles, sociales y comunitarias.

1.8 Incorporacion de los Derechos Humanos de las mujeres y prevencion de la
violencia en los instrumentos de trabajo y actuacion en todas las modalidades
educativas para nifios, nifias, adolescentes y personas adultas.

1.9 Elaboracion del programa de masculinidades alternativas no violentas y
relaciones igualitarias en los centros culturales y deportivos.

1.10 Impulso de medidas para asegurar el acceso y permanencia al sistema
escolar de mujeres migrantes deportadas, con discapacidad e indigenas.

1.11 Desarrollo de acciones de promocion de una cultura de paz y respeto a
los Derechos Humanos en las actividades escolares.

1.12 Impulso de la formacién y capacitacion en Derechos Humanos,
perspectiva de género y prevencion de la violencia a personal directivo y
docente del sistema educativo.

1.13 Elaboracién de un protocolo de acompafiamiento de los casos de victimas
de violencia identificados en las comunidades educativas para su oportuna
atencion de acuerdo con la normatividad aplicable.

1.14 Capacitacion en la NOM 046/SSA2-2005 al personal de centros de salud
de primer y segundo nivel, unidades moviles, servicios médicos en instituciones
publicas, asociaciones comunitarias o sociales.

1.15 Promocién de medidas de prevencion de la violencia en el noviazgo en los
servicios de salud de primer y segundo nivel.

1.16 Promocién de una cultura de paz y respeto a los Derechos Humanos de
las mujeres en los centros de salud.

1.17 Desarrollo de medidas de deteccién, primeros auxilios emocionales y
acompafiamiento de casos de mujeres, adolescentes y nifias en riesgo de vivir
violencia; asi como de posibles agresores.

1.18 Promocién de medidas de prevencion de la violencia obstétrica en centros
de salud y hospitalarios publicos.
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1.19 Elaboracién de un protocolo de acompafiamiento de los casos de victimas
de violencia identificados en las unidades de salud, para su oportuna atencion.

1.20 Impulso de acciones de prevencion y deteccion de mujeres que viven
violencia en los centros de trabajo en el sector publico.

1.21 Promocion de acciones para prevenir el acoso y hostigamiento en el marco
de la Norma Oficial Mexicana MX-R-025-SCFI-2015. Para la Igualdad Laboral
entre Mujeres y Hombres

1.22 Promocién entre las y los empleadores, asi como en las asociaciones de
comerciantes y empresarios de una cultura de respeto de Derechos Humanos
y de una vida libre de violencia para las mujeres en los centros de trabajo, a
través de convenios y acuerdos.

1.23 Promocién de campafias para la igualdad laboral y para la
corresponsabilidad de los hombres en las tareas de cuidado y trabajo
domeéstico.

1.24 Promocién de cooperativas, bolsas de trabajo, y proyectos productivos
con mujeres que han vivido violencia, fortaleciendo su autonomia y
empoderamiento.

1.25 Impulso de acuerdos para lograr la prevencién y detecciéon de mujeres que
viven violencia en el trasporte publico.

1.26 Promocién de acciones de prevencién y deteccion de violencia hacia las
mujeres, adolescentes y nifias en centros de convivencia, diversion, culturales,
deportivas publicas y privadas en las comunidades.

1.27 Proponer medidas de urbanidad y movilidad seguras e inclusivas en las
areas urbanas y medidas de seguridad ciudadana en areas rurales.

Componente 2

Se consolidaron y ampliaron los servicios de atencién y acompafiamiento
integral para mujeres en situacion de violencia desde la perspectiva de género,
Derechos Humanos, interseccionalidad e interculturalidad.

Actividades

2.1 Elaboracién de un modelo Gnico de atencién de la violencia hacia las
mujeres.

2.2 Promocion de acciones de atencion médica y psicologica oportuna a
mujeres victimas de violencia en los municipios donde no existen centros
especializados accesibles.

2.3 Elaboracién de un protocolo de contencién para el personal que atiende
directamente casos de violencia contra las mujeres.

2.4 Elaboracion de un programa de intervencion con hombres generadores de
violencia y con mujeres victimas de violencia, atendiendo las circunstancias
particulares de su confinamiento.
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2.5 Elaboracién de protocolo de actuacion para los casos de violencia
obstétrica.

2.6 Promocion de una red de acompafiamiento y seguimiento de casos con
prioridad a los casos de mayor riesgo.

2.7 Elaboracion de un protocolo de actuacion de espacios que brinden
proteccion y seguridad a mujeres victimas de violencia sus hijas e hijos.

2.8 Establecimiento de mecanismos de vinculacion con programas de vivienda,
capacitacion para el trabajo y proyectos productivos o de autoempleo, para
llevar a cabo acciones que ofrezcan servicios que fortalezcan la autonomia de
las mujeres victimas de violencia extrema que estan en los refugios.

Componente 3

Las mujeres, adolescentes y nifias accedieron a la justicia en condiciones de
igualdad y seguridad mediante la investigacion efectiva, sancion oportuna, y
reparacion del dafio.

Actividades

3.1 Promocién de la creacion de una fiscalia especializada en delitos de género
que implemente el modelo de los centros de justica para las mujeres.

3.2 Elaboracién de un modelo Unico de sancién de la violencia hacia las
mujeres.

3.3 Elaboracién de un protocolo de actuacién para la investigacion de los delitos
de género contra las mujeres, servicios periciales e integracién de expedientes
con perspectiva de género.

3.4 Seguimiento al protocolo de 6rdenes de proteccion.

3.5 Promover la oportuna y eficiente aplicacion de las 6rdenes y medidas de
proteccion a las mujeres victimas de violencia de género y a sus hijas e hijos
en diferentes tipos y modalidades de violencia.

3.6 Promocion de los Derechos Humanos de las mujeres en el desempefio de
las funciones asignadas a la policia, tribunales, defensores (as) de oficio y
Procuraduria, a fin de coadyuvar en la atencion y sancion de la violencia contra
las mujeres.

3.7 Seguimiento de las recomendaciones y sentencias emitidas por comités
internacionales en materia de atencion a las mujeres victimas de violencia.

3.8 Promocién de reformas al Sistema de Justicia Penal que garanticen la
perspectiva de género y el respeto y tutela efectiva de los Derechos Humanos
de las mujeres.

3.9 Promocion de convenios para que las mujeres indigenas monolingiies
tengan el acompafiamiento de un intérprete o traductor de su lengua en todos
los momentos del proceso y en el patrocinio juridico.
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3.10 Impulso para la capacitacion de las y los defensores de oficio y publicos
para que durante los litigios realicen argumentaciones juridicas con base en los
instrumentos internacionales en materia de igualdad de género, no
discriminaciéon y Derechos Humanos de las mujeres.

Componente 4

Se promovié la estrategia para mujeres, adolescentes y nifias que viven
violencia en las diferentes etapas del proceso de migracion.

Actividades

4.1 Impulso de un acuerdo interinstitucional con la Secretaria de Relaciones
Exteriores y ONU Mujeres para colaborar en la proteccién de las mujeres frente
a la violencia en la migracion.

4.2 Promocion de acuerdos de colaboracion con organizaciones no
gubernamentales internacionales, nacionales, en E.U.A. y Zacatecas, y con
especialistas en el tema que tienen contacto permanente en sus programas y
servicios con migrantes de Zacatecas.

4.3 Realizar un foro de intercambio de experiencias internacionales, nacionales
y estatales de la problemadtica, intervenciones y experiencias de buenas
practicas en materia de atencion a la violencia en poblacion migrante: mujeres
adultas, nifias y nifios sin acompafiantes, adolescentes y jévenes.

4.4 Celebracion de un convenio interinstitucional para establecer un modelo de
prevencion y atencién para las mujeres migrantes frente a la violencia, que
tome en cuenta apoyos gubernamentales federales, estatales, y de la sociedad
civil en México y E.U.A., asi como con consulados en E.U.A.

4.5 Difusién hacia las y los migrantes sobre los riesgos de violencia en el
proceso migratorio y las instancias de apoyo disponibles.

4.6 Promocion de acciones de proteccion oportuna de la violencia en la
poblacién migrante en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores
y consulados especificos, en particular en las deportaciones.

4.7 Elaboracion de un plan de accién para atencién de las mujeres migrantes
frente a la violencia en las diferentes etapas del proceso migratorio y en las
deportaciones, que sea incluyente e intercultural para las migrantes mas
discriminadas.

4.8 Promocion de atencién psicoldgica a las familias de mujeres migrantes que
vivieron violencia en el transito migratorio, en el marco de los servicios
disponibles en la entidad.

Componente 5

Se fomenté la armonizacion y homologacién de contenidos legislativos
nacionales y estatales, y la mas amplia aplicacién del marco legal de la
violencia de género contra las mujeres en el Estado.

Actividades

5.1 Impulso de la implementacién de las reformas legales necesarias para
armonizar el marco juridico estatal con los compromisos internacionales y
nacionales en materia de Derechos Humanos de las mujeres.
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5.2 Promocién de modificaciones a la Ley de Acceso a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Zacatecas con base en estandares nacionales e
internacionales aplicables, que contemplen la ampliacion de integrantes del
SEPASEV.

5.3 Andlisis de las posibles sanciones para centros de trabajo que no
prevengan ni atiendan la violencia laboral.

5.4 Promocion de un andlisis de armonizacién de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas con las
leyes directa e indirectamente relacionadas con las intervenciones de violencia
gue sirva de base para las propuestas de homologacion.

5.5 Promocion de la homologacion de la legislacion sustantiva y adjetiva en
materia civil, penal, laboral y las adecuaciones de disposiciones administrativas
vinculadas.

5.6 Promocion de la tipificacion como delitos la violencia obstétrica, y la
violencia politica hacia las mujeres.

5.7 Promocién de acciones con los medios de comunicacién para que
contribuyan a una cultura de Derechos Humanos y contra la violencia hacia las
mujeres y de sensibilizacién a comunicadores y periodistas.

5.8 Difusion del contenido y las disposiciones de la LAMVLVZ a las y los
servidores publicos en formatos accesibles para su consulta y aplicacion.

5.9 Difusion del contenido y las disposiciones de la NOM 046/SSA2-2005 en
los prestadores de servicios de salud de instituciones publicas, privadas y
sociales, en formatos accesibles para ampliar su efectiva aplicacion.

5.10 Promocién de la traduccion de la LAMVLVZ y NOM 046/SSA2-2005 en
lenguas indigenas de los grupos existentes en la entidad; asi como a medios
auditivos y el sistema Braille para personas con discapacidad visual y auditiva.

Componente 6

Se desarrollaron nuevos instrumentos de intervencion, medicién y evaluacion
de la violencia hacia las mujeres en los diferentes &mbitos que contribuyan a la
disminucion del problema en Zacatecas.

Actividades

6.1 Capacitacion para el registro, captura y reporte de los indicadores de
seguimiento y de resultados para el Programa por parte de los responsables
de cada dependencia integrante del SEPASEV.

6.2 Implementacién de un sistema de indicadores de seguimiento y resultados
para la evaluacion de los objetivos del PASE.

6.3 Generacion y Elaboracion de informes anuales de avances del PASE.

6.4 Promocion de Observatorios Ciudadanos y Académicos de la violencia en
diferentes ambitos y de los programas y servicios contra la violencia.
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V. Mecanismos de monitoreo y seguimiento

Matriz de Indicadores de Resultados
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contra las mujeres, prevencion llevar a cabo las
. . SEPASEV X
nifas, realizadas acciones de
adolescentes, y prevencion.
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oportuna de
victimas.

Actividades

1.1 Desarrollo de

El desarrollo de la

una guia con Guia es realizado
contenidos basicos Sistema or ersonas
de prevencion de la | Elaboracién de la | informatico P P
) . . . Anual expertas en
violencia que sirva Guia del .
contenidos
como base para SEPASEV bésicos de
desarrollar revencion
campafias masivas. P '
1.2 Inclusiéon del
tema de violencia .
. . Porcentaje de
hacia las mujeres .
) .. | acciones de
como una violacién . .
de los Derechos formacioén, El gobierno estatal
capacitacion, reconoce la
Humanos, en las . R . .
acciones de profesionalizacion importancia  del
- y especializaciéon | Sistema tema de la
formacioén, ) . . . . .
capacitacion gue incluyen el | informatico | Semestral | violencia hacia las
) o tema de la| SEPASEV mujeres como una
profesionalizacion y | . . . -
o violencia hacia las violacién de
especializacion )
. mujeres como Derechos
impulsados por el| . .
. violacién de Humanos.
gobierno estatal
Derechos
sobre la cultura de
Humanos.
Derechos
Humanos.
1.3 Creacioén de un El documento es
modelo Unico de | Elaboracion del Sistema
L . i elaborado
prevencion de la| documento del informéatico Anual ersonas expertas
violencia hacia las modelo. SEPASEV P P
en el tema.

mujeres.
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1.4 Promocién de
campafias de
sensibilizacion
estatal en medios
masivos,
comunitarios y
electrénicos sobre
la prevencion de la
violencia y la oferta
de servicios con
base en una
regionalizacion de
la entidad.

Porcentaje de
campafas
realizadas

Sistema
informatico
SEPASEV

Semestral

Se establece un

convenio con
medios de
comunicacion
masiva.

1.5 Realizaciéon de
ferias de
expresiones
artisticas contra la
violencia hacia las
mujeres y por la
igualdad de género
en comunidades,
escuelas y centros
culturales.

Porcentaje de
ferias realizadas

Sistema
informatico
SEPASEV

Semestral

Existe apertura de
espacios para
llevar a cabo las
expresiones
artisticas.

1.6 Creacion vy
publicacion del
catalogo de
servicios estatales
de atencion vy
sancion de la
violencia de género
contra las mujeres.

Elaboracion del
catalogo

Sistema
informatico
SEPASEV

Anual

Las instancias de
atencion y sancién
envian la
informacién
necesaria para la
elaboracion de los
catélogos.

1.7 Realizacién de
reuniones
regionales para
conformar una red
de promotoras/es
de una cultura de
respeto a los
derechos de las
mujeres y contra la
violencia por parte
de organizaciones
civiles, sociales y
comunitarias.

Porcentaje de
reuniones para
conformar la red
de promotoras
realizadas

Sistema
informatico
del
SEPASEV

Anual

La difusién de la
convocatoria llega
a las regiones del
Estado.
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1.8 Incorporacion
de los Derechos
Humanos de las
mujeres y

Porcentaje de
instrumentos  de

en las actividades
escolares.

prevencion de la | trabajo y La SEDUZAC
violencia en los | actuacion que | Sistema tiene identificadas
instrumentos de | incorporaron los | informético Anual las limitaciones
trabajo y actuacién | Derechos del para modificar
en todas las | Humanos de las | SEPASEV contenidos
modalidades mujeres y educativos.
educativas para | prevencién de la
nifos, nifias, | violencia.
adolescentes y
personas adultas.
1.9 Elaboracion del | Elaboracion  del
programa de | Programa
masculinidades respecto de . La elaboracion del
. L Sistema
alternativas no | masculinidades . o documento se
. . informético .
violentas y | alternativas no del Anual realiza por una
relacion violen rson Xper
.e ac.o gs oe.tas y SEPASEV persona ? perta
igualitarias en los | relaciones en la materia.
centros culturales y | igualitarias
deportivos. promocionados
1.10 Impulso de .
. P Existe
medidas para i
colaboracion entre
asegurar el acceso . )
. . Sistema las dependencias
y permanencia al Porcentaje de . - .
. . informatico vinculadas con
sistema escolar de medidas Semestral . .
mujeres migrantes impulsadas del mujeres migrantes
I g P SEPASEV. deportadas, con
deportadas, con . .
. . discapacidad e
discapacidad e L
- indigenas.
indigenas.
Los temas de
1.11 Desarrollo de
) cultura de paz y
acciones de respeto @ los
promocion de una Porcentaje de Sistema Derpechos
cultura de paz y acciones de informatico
- Semestral | Humanos se
respeto a los promocion del incluvan _en  la
Derechos Humanos realizadas SEPASEV Y

planeacion de las
actividades
escolares.
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Porcentaje del

1.12 Impulso de la L El personal
L, personal directivo L
formacion y directivo y
o y docente del .
capacitacion en|”. . educativo muestra
sistema educativo
Derechos o apertura
que han recibido .
Humanos, L Sistema para prepararse e
) formacion yl|. -
perspectiva de o informético n temas de
. capacitaciéon  en Semestral
género Derechos del Derechos
prevencion de la SEPASEV Humanos,
. . Humanos, .
violencia a personal ) perspectiva
s perspectiva de .
directivo y docente | ", de géneroy
. género y .
del sistema L, prevencion de la
. prevencion de la . .
educativo. . . violencia.
violencia.
1.13 Elaboracién de
un protocolo de
acompafiamiento
de los casos de
victimas de ) La elaboracion del
. . Sistema
violencia L . " documento se
. " Elaboracion del | informaético .
identificados en las Anual realiza por una
comunidades protocolo del ersona  experta
! SEPASEV P P
educativas para su en la materia.
oportuna atencién
de acuerdo con la
normatividad
aplicable.
1.14 Capacitacion
en la NOM
046/SSA2-2005 al
personal de Centros
. . El personal de los
de Salud de primer | Porcentaje del ) e
. Sistema servicios de salud
y segundo nivel, personal ) o .
. o . informatico asiste
unidades modviles, | capacitado en la del Semestral continuamente  a
servicios médicos | NOM 046/SSA2-
S SEPASEV las
en instituciones 2005I L
- capacitaciones.
publicas,
asociaciones
comunitarias o]
sociales.
L Porcentaj
1.15 Promocién de ° ce. aje de
. acciones
medidas de . .
L, realizadas para . Los servicios de
prevencion de la ) Sistema A
. . prevenir la . i primer y segundo
violencia en el ) . informatico . .
) violencia en el Semestral | nivel estan
noviazgo  en los noviazgo en sus del capacitados en el
servicios de salud g SEPASEV P
. servicios de tema.
de primer y .
. primer y segundo
segundo nivel. .
nivel
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1.16 Promocioén de

Porcentaje de

una cultura de paz y | Centros de Salud Sistema Los centros de
respeto a los|que promueve | . - salud cuentan con
informético
Derechos Humanos | una cultura de paz del Semestral | personal
de las mujeres en |y respeto a los capacitado en el
SEPASEV
los Centros de | Derechos tema.
Salud. Humanos
1.17 Desarrollo de
medidas de
deteccion, primeros .
auxilios P Porcentaje de
. Centros de Salud
emocionales y . Los centros de
S que desarrollaron | Sistema
acompafiamiento . . " salud cuentan con
medidas de | informatico
de casos de - Semestral | personal
mujeres deteccion, del capacitado en el
I ' primeros auxilios | SEPASEV b
adolescentes y . tema.
o . emocionales y
nifias en riesgo de .
L : ~ | acompafiamiento.
vivir violencia; asi
como de posibles
agresores.
L mpromi |
1.18 Promocién de . Compromiso - de
medidas de Porcentaje de personal que
L, Centros de Salud | Sistema labora en los
prevencion de la . . . -
. . - y hospitalarios | informatico centros de salud y
violencia obstétrica Semestral . .
en centros de salud | 9Y€ cuentan con del hospitalarios para
. . medidas de | SEPASEV prevenir la
y hospitalarios L, . .
- prevencion violencia
publicos. o
obstétrica.
1.19 Elaboracion de
un protocolo de
acompafiamiento
de los casos de Sistema El protocolo es
victimas de | Elaboracién del | informético Anual elaborado por
violencia protocolo del personas expertas
identificados en las SEPASEV en el tema.
unidades de salud,
para su oportuna
atencion.
Porcentaje de
1.20 Impulso de J )
. centros de trabajo
acciones de Los centros de
-, en el sector . .
prevencion vl o Sistema trabajo reconocen
- publico que | . - .
deteccion de informatico que existe
. . desarrollaron Semestral A .
mujeres que viven acciones de del violencia  contra
violencia en los . SEPASEV las mujeres en el
prevencion y

centros de trabajo
en el sector publico.

deteccion de la
violencia.

sector publico
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1.21 Promocién de
acciones para
prevenir el acoso y

fortaleciendo su
autonomia y
empoderamiento.

hostigamiento Porcentaie de Sistema Se cuenta con
sexual en el marco ) J informatico personal que
acciones de Semestral .
de la romMocién del conoce y aplica la
NMXR025SCFI201 P SEPASEV norma.
2. Para la Igual
Laboral entre
Mujeres y Hombres.
1.22 Promocién
entre las y los
empleadores, asi
como en las
asociaciones de
comerciantes y Las y los
mpresari n . . mpl r
empresarios de una Porcentaje de Sistema € pgaQo es,
cultura de respeto . . o asociaciones de
convenios y informético )
de Derechos Semestral | comerciantes y
Humanos y de una acuerdos del empresarios
. ; y celebrados. SEPASEV P
vida libre de colaboran con la
violencia para las promocién.
mujeres en los
centros de trabajo,
a través de
convenios y
acuerdos.
1.23 Promocion de
campafias para la
igual laboral . i
gualdad laboral y . Sistema La promocion
para la Porcentaje . -
. o informético contempla
corresponsabilidad campafas del Semestral diversos medios
los hombr n reali PR
de los hombres e ealizadas SEPASEV de difusion.
las  tareas de
cuidado y trabajo
domeéstico.
1.24 Promocién de
cooperativas,
bolsas de trabajo, y Se tiene
proyectos . Sistema identificados
. Porcentaje de . - )
productivos con ) informatico organismos y
. acciones de Semestral .
mujeres que han romocion del dependencias que
vivido  violencia,| SEPASEV pueden dar

financiamiento.
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1.25 Impulso de
acuerdos para . Se cuenta con
- . Sistema . L
lograr la prevencion Porcentaje de . " informacion sobre
., informatico
y deteccion de acuerdos del Semestral |los casos de
mu1ere§ que viven celebrados SEPASEV violencia e,n. el
violencia en el transporte publico.
trasporte publico.
1.26 Promocion de
acciones de
prevencion y
deteccion de
violencia hacia las .
) . . Identificar las
mujeres, Porcentaje de Sistema .
. . - comunidades que
adolescentes y acciones informatico
. - Semestral | sufren altos
nifias en centros de promocion del indices de
convivencia, realizadas SEPASEV . ;
) L violencia.
diversion,
culturales,
deportivas publicas
y privadas en las
comunidades.
1.27 Proponer
medidas de
urbanidad y
movilidad seguras e . Sistema
. . Porcentaje de . - S .
inclusivas en las . informatico Existe informacién
. medidas Semestral . L
areas urbanas vy aprobadas del de la situacion.
medidas de P SEPASEV
seguridad
ciudadana en areas
rurales.
Se consolidaron y
ampliaron los
servicios de
atencion y | Porcentaje de
acompafiamiento servicios de Se tienen
integral para | atencion y| Sistema identificados y
Component | mujeres en | acompafamiento | informético Anual cuantificados los
ez situacion de | integral que del servicios de
violencia desde la | fueron SEPASEV atencion y
perspectiva de | consolidados vy acompafamiento.
género, Derechos | ampliados.
Humanos,
interseccionalidad e
interculturalidad.
2.1 Elaboracion de .
L Sistema El  modelo es
un modelo Unico de . . .
L . Elaboracion del | informatico elaborado por
Actividades | atencion de la Semestral
violencia hacia las modelo del personas expertas
SEPASEV en el tema.

mujeres.
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2.2 Promocién de

mayor riesgo.

acciones de
atencion médica y
sicoldgica . Se tienen
P 9 . . Sistema . .
oportuna a mujeres Porcentaje de . - identificados  los
c . informético .
victimas de acciones del Semestral | municipios donde
violencia en los promovidas no existen centros
L SEPASEV o
municipios  donde especializados.
no existen centros
especializados
accesibles.
2.3 Elaboracién de
un protocolo de
contencién para el Sistema El protocolo es
personal que | Elaboracién del | informatico Anual elaborado por
atiende protocolo del expertos en la
directamente casos SEPASEV materia.
de violencia contra
las mujeres.
2.4 Elaboraciéon de
un programa de
intervencion con
hombres
generadores de Sistema El programa es
violencia 'y con| Elaboracién del | informatico Anual disefiado por
mujeres victimas de programa del personas expertas
violencia, SEPASEV en el tema.
atendiendo las
circunstancias
particulares de su
confinamiento.
2.5 Elaboracién de
. El protocolo es
un protocolo de L Registros
iy Elaboracién de elaborado por
actuacion para los rotocolo del Anual erSonas expertas
casos de violencia P SEPASEV P P
e en el tema.
obstétrica.
Las instituciones
2.6 Promocion de estatales y
una red de . municipales
. . Sistema
acompafiamiento y Porcentaje de . i cuentan con los
o ) informético )
seguimiento de acciones de del Semestral | perfiles
casos con prioridad romocion adecuados ara
P P SEPASEV ) P
a los casos de brindar el

acompafamiento
y seguimiento.
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2.7 Elaboracién de
un protocolo de

Centros de Justica
para las Mujeres.

actuacion de .
espacios e Sistema El protocolo es
.p q Elaboracién del | informatico elaborado por
brinden protecciony Anual
seguridad a protocolo del personas
. i SEPASEV expertas.
mujeres victimas de
violencia sus hijas e
hijos.
2.8 Establecimiento
de mecanismos de
vinculacion con
programas de
vivienda,
L Los programas de
capacitacion para el o
. vivienda,
trabajo y proyectos o
. . . capacitacion para
productivos o de | Porcentaje de| Sistema ol trabaio
autoempleo, para | mecanismos de | informatico ! y
. L Semestral | proyectos
llevar a cabo | vinculacion del roductivos o de
acciones gue | establecidos SEPASEV P
o autoempleo  son
ofrezcan servicios ;
sensibles a la
que fortalezcan la o
p problematica.
autonomia de las
mujeres victimas de
violencia extrema
que estan en los
refugios.
Las mujeres,
adolescentes y )
nifias accedieron a Se tienen
la justicia en detectadas las
condiciones de Sistema instancias y
i Porcentaje de | . - rocesos en los
Component |guaIQad Y entay informatico P )
63 seguridad mediante acciones de del Semestral | que existe
i igacio romocion igual |
la - |nvest|gac!on promocio SEPASEV deg gualdad de las
efectiva,  sancion mujeres en el
oportuna, y acceso a la
reparacion del justicia.
dafio.
3.1 Promocion de la
creacion de una
Fiscalia . . Existe una
o Porcentaje de Sistema S
especializada en ) . i justificacién
L . . acciones de informético
Actividades | delitos de género - Semestral | fundamentada
ue implemente el promocion del ara la creacion de
d P realizadas SEPASEV para'a cr
modelo de los la Fiscalia
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3.2 Elaboracién de

oficio y
Procuraduria, a fin
de coadyuvar en la
atencién y sancién
de la violencia
contra las mujeres.

. Sistema El modelo es
un Modelo Unico de L . -
L Elaboracion del | informatico elaborado por
sancion de la Anual
violencia hacia las modelo del personas

. SEPASEV expertas.

mujeres.

3.3 Elaboracion de

un protocolo de

actuacion para la

investigacion de los .

. 9 . Sistema El  modelo es

delitos de género L . Lo
) Elaboracién del | informatico elaborado por
contra las mujeres, Anual
servicios periciales protocolo del personas
. . SEPASEV expertas.
e integracion de
expedientes con
perspectiva de
género.
3.4 Seguimiento al . Sistema . -
9 Porcentaje de . - Estan definidos los
protocolo de ) informatico .
. acciones de Semestral | mecanismos de
brdenes de seguimiento del seguimiento
proteccion. 9 SEPASEV 9 '
3.5 Promover la
oportuna y eficiente Se observan las
aplicacion de las recomendaciones
6rdenes y medidas Sistema realizadas por
de proteccién a las Porcentaje de informatico personas expertas
mujeres victimas de acciones de del Semestral |en la oportuna y
iolenci éner romocion ficien
violencia fie gé ?0 promocio SEPASEV e |9|e t.e’
y a sus hijas e hijos aplicacion de las
en diferentes tipos y ordenes y medidas
modalidades de de proteccién.
violencia.
3.6 Promocion de
los Derechos
Humanos de las
mujeres en el
desempefio de las
funciones . i

. . Sistema La promocion
asignadas a la Porcentaje de . - .

o . ) informético debe considerar a
policia, tribunales, acciones de Semestral . )
defensores (as) de romocion del funcionariado de

P SEPASEV todos los niveles.
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3.7 Seguimiento de
las

Se conocen las
recomendaciones

materia de igualdad
de género, no
discriminacion y
Derechos Humanos
de las mujeres.

recomendaciones y y sentencias
sentencias emitidas . Sistema emitidas por
" Porcentaje de . - o
por comités ) informatico comités
. . acciones de Semestral | . .
internacionales en sequimiento del internacionales en
materia de atencién g SEPASEV materia de
a las mujeres atencion a las
victimas de mujeres victimas
violencia. de violencia.
3.8 Promociéon de
reformas al Sistema
de Justicia Penal
que garanticen la . Sistema Se cuenta con
. Porcentaje de . - S
perspectiva de . informético una justificacion
. Acciones de Semestral
género y el respeto Promocion del para promover las
y tutela efectiva de SEPASEV reformas.
los Derechos
Humanos de las
mujeres.
3.9 Promocion
convenios para que
las mujeres
indigenas o
gef . El intérprete o
monolinglies . .
. Sistema traductor tiene
tengan el Porcentaje de . - o
I . informatico experiencia en
acompafiamiento convenios Semestral -
de un intérprete o celebrados del conceptos basicos
P SEPASEV del proceso
traductor de su S
judicial.
lengua en todos los
momentos del
proceso y en el
patrocinio juridico.
3.10 Impulso para la
.p L P Se elabora una
capacitacion de las N
justificacion de las
y los defensores de .
. L ventajas de
oficio y publicos
argumentar  con
para que durante
o . base en los
los litigios realicen . .
. . Sistema instrumentos
argumentaciones Porcentaje de . i . .
o . informatico internacionales en
juridicas con base acciones Semestral .
en los instrumentos impulsadas del materia de
. . P SEPASEV igualdad de
internacionales en .
género, no

discriminacion y
Derechos
Humanos de las
mujeres.
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Se promovio la
est.rategla para Se establecen
mujeres, . .
adolescentes y Porcentaje de . Slstetn.a .reIaC|or.1es con las
Component nifias que viven acciones de informatico Anual !nstanmas
ed violencia en las promocién del involucradas - con
. SEPASEV el proceso de
diferentes  etapas . .
migracion.
del proceso de
migracion.
4.1 Impulso de un
acuerdo
interinstitucional
con la Secretaria de
Relaciones Sistema Interés de las
Exteriores y ONU | Celebracion de | informatico Anual entidades que
Mujeres para acuerdo del firmaran el
colaborar en la SEPASEV acuerdo.
proteccion de las
mujeres frente a la
violencia en la
migracion.
4.2 Promocién de
Actividades acuerdos” de
colaboracion  con
organizaciones no
gubernamentales
internacionales,
nacionales, en Porcentaje de Sistema Interés de las
E.U.A. y Zacatecas, acuerdos informético Semestral organizaciones
y con especialistas firmados o del para celebrar los
en el tema que celebrados SEPASEV acuerdos.
tienen contacto
permanente en sus
programas y
servicios con
migrantes de

Zacatecas.
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4.3 Realizar un foro
intercambio de
experiencias
internacionales,
nacionales y
estatales de la
problemaética, Existe interés de

intervenciones y
experiencias de
buenas practicas en
materia de atencion
a la violencia en
poblacion migrante:
mujeres  adultas,
nifas y nifios sin
acompafantes,
adolescentes y
jovenes.

Realizar Foro

Sistema
informatico
del
SEPASEV

Anual

actores nacionales
e internacionales
por participar en el
intercambio de
buenas practicas.

4.4 Celebracion de
un convenio
interinstitucional
para establecer un
modelo de
prevencion y
atencion para las
mujeres migrantes
frente a la violencia,
que tome en cuenta
apoyos
gubernamentales
federales, estatales,
y de la sociedad civil
en Méxicoy E.U.A,,
asi como con
consulados en
E.U.A.

Celebracién del
convenio

Sistema
informatico
del
SEPASEV

Anual

Interés de las
instituciones  por
celebrar el
convenio.

4.5 Difusion hacia
las y los migrantes
sobre los riesgos de
violencia en el
proceso migratorio
y las instancias de
apoyo disponibles.

Porcentaje de
acciones de
difusién
realizadas

Sistema
informéatico
del
SEPASEV

Semestral

Se detectan los
lugares con mayor
concurrencia  de
migrantes.
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4.6 Promocion de
acciones de
proteccion oportuna
de la violencia en la
poblacién migrante

contra la violencia
en el Estado.

L Porcentaje de Sistema La coordinacion
en coordinacion con ) . .
. acciones de informético entre
la Secretaria de - Semestral )
Relaciones promocion del dependencias es
A desarrolladas SEPASEV efectiva.
Exteriores y
consulados
especificos, en
particular en las
deportaciones.
4.7 Elaboracion de
un plan de accion
para atencion de las
mujeres migrantes
frente a la violencia . Se cuenta con
. Sistema . -
en las diferentes » . Lo informacion sobre
Elaboracion del | informaético ) .
etapas del proceso L Anual la violencia en las
. . plan de accion del .
migratorio y en las diferentes etapas
. SEPASEV
deportaciones, que del proceso.
sea incluyente e
intercultural para las
migrantes mas
discriminadas.
4.8 Promocién
atencion
psicolégica a las
familias de mujeres Se cuenta con un
migrantes que Porcentaje de Sistema mecanismo de
vivieron violencia en acciones de informético contacto con las
. L, Semestral .
el trénsito promocion del familias de las
migratorio, en el realizada SEPASEV mujeres
marco de los migrantes.
servicios
disponibles en la
entidad.
Se fomenté la
armonizacion y
homologacion  de
contenidos . ) El Poder
- Porcentaje de Sistema T
legislativos ) . i . Legislativo incluye
Component . acciones de informatico | Anual/Quing
nacionales y los temas en las
es estatales, y la méas fomento del uenal discusiones para
aes, y ‘4 ms realizadas SEPASEV > P
amplia  aplicacion su aprobacion.
del marco legal
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5.1 Impulso de la
implementacion de
las reformas legales
necesarias para .
- . . Se tienen
armonizar el marco Porcentaje de Sistema . -
S ) . " identificados  los
juridico estatal con acciones de informético .

. ) Anual vacios legales en
los  compromisos impulso del el marco iuridico
internacionales y realizadas SEPASEV J

. estatal.
nacionales en
materia de
Derechos Humanos
de las mujeres.
5.2 Promocion de
modificaciones a la
Ley de Acceso a
una Vida Libre de
) . Se cuenta con
Violencia para el
personas expertas
Estado de .
. Sistema en temas
Zacatecas con base Porcentaje de . - S
. informatico legislativos  que
en estandares propuestas Anual
nacionales e realizadas del conocen
. ) SEPASEV estandares
internacionales :
. nacionales e
aplicables, que . .
internacionales.
o contemplen la
Actividades | ympjiacion de
integrantes del
SEPASEV.
5.3 Anadlisis de las
osibles sanciones . s
P Sistema El andlisis es
para centros de . . - .
. Realizar el informatico realizado por
trabajo que no s Anual
revengan ni analisis del personas expertas
P . 9 SEPASEV en el tema.
atiendan la
violencia laboral.
5.4 Promocion de
un  andlisis de
armonizacion de la
Ley de Acceso de
las Mujeres a una
Vida Libre de . .
) . . Sistema Se tienen
Violencia para el Porcentaje de . i . e
) informético identificados  los
Estado de acciones de Anual .
Zacatecas con las romocion del instrumentos  del
. P SEPASEV anlisis
leyes directa e

indirectamente

relacionadas con
las intervenciones
de violencia que
sirva de base para
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las propuestas de
homologacion.

5.5 Promocion de la
homologacién de la
legislacion

aplicacion.

; . . Se tienen
sustantiva y adjetiva . Sistema . .
f - Porcentajes de | . - identificados  los
en materia civil, . informéatico .
acciones de Anual instrumentos
penal, laboral y las romMocién del leqales a
adecuaciones de P SEPASEV 9
. - homologar.
disposiciones
administrativas
vinculadas.
5.6 Promocioén de la )
tipificacion ~ como |  Porcentaje de Sistema Se cuenta con
delitos: la violencia accion .d,e informatico Semesiral justificacién de la
obstétrica, y la promocion del tipificacién en las
violencia politica SEPASEV materias.
hacia las mujeres.
5.7 Promocién de
acciones con los
medios de
comunicacién para
. ) Se cuenta con un
que contribuyan a . Sistema .
Porcentaje de . - convenio de
una cultura de ) informatico L
acciones de Semestral | colaboracién con
Derechos Humanos romocion del los medios de
y contra la violencia P SEPASEV L
} ) comunicacion.
hacia las mujeres y
de sensibilizacion a
comunicadores y
periodistas.
5.8 Difusién del
contenido y las Se realiz6 un
disposiciones de la Sistema andlisis previo del
LAMVLVZ a las y Porcentaje de informatico contenido de la
los servidores acciones de del Semestral | LAMVLVZ  para
abli n ifusiéon rminar |
publicos ' e difusié SEPASEV dete| ' al N e
formatos accesibles contenido minimo
para su consulta y a difundirse.
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5.9 Difusion del
contenido y las
disposiciones de la

Se realizd un

responsables de
cada dependencia
integrante del
SEPASEV.

NOM 046/SSA2- andlisis previo del
2005 en los . contenido de
. Sistema
prestadores de Porcentaje de . - NOM 046/SSA2-
. . informéatico
servicios de salud acciones de del Semestral | 2005 para
d(’e . |nst|Fumones difusion SEPASEV determ'lnar el
publicas, privadas y contenido de
sociales, en minimo a
formatos accesibles difundirse.
para ampliar su
efectiva aplicacion.
5.10 Promocién de
la traduccion de la
LAMVLVZ y NOM
046/SSA2-2005 en
lenguas indigenas . Los traductores
. Sistema ) .
de los  grupos Porcentaje de . " tienen nociones de
. . informéatico
existentes en la acciones de del Semestral | sobre los
entidad; asi como a promocion conceptos de las
. L SEPASEV
medios auditivos y normas.
el sistema Braille
para personas con
discapacidad visual
y auditiva.
Se desarrollaron
nuevos Existe
instrumentos de colaboracion entre
intervencion, Porcentaje de organizaciones de
medicion y | instrumentos de Sistema la sociedad civil,
evaluacion de la intervencion, informatico academia y
Comg%nent violencia hacia las medicion y del Anual gobierno para el
mujeres en los| evaluacion de la desarrollo de
. . . . . SEPASEV .
diferentes ambitos | violencia hacia las instrumentos  de
que contribuyan ala | mujeres creados intervencion,
disminucion del medicion y
problema en evaluacion.
Zacatecas.
6.1  Capacitacion
para el registro, Las dependencias
captura y reporte de integrantes del
los indicadores de ) SEPASEV tienen
- . Sistema .
seguimiento y de Porcentaje de informatico designadas a las
Actividades | resultados para el| capacitaciones del Trimestral | personas
programa en los brindadas SEPASEV responsables del

registro, captura y
seguimiento de los
indicadores.
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6.2 Implementacién
de un sistema de . Se definen las
- . Sistema
indicadores de Sistema de . - personas
o S informético
seguimiento y indicadores del Anual responsables de
resultad.o’s para la establecido SEPASEV gllmentar cada
evaluacion de los indicador.
objetivos del PASE.
L . Se define el
6.3 Generacion y . Sistema ) -
L Porcentaje de . - contenido minimo
Elaboracion de informético
. reportes Anual que deben
informes anuales de enerados del contener los
avances del PASE. 9 SEPASEV _
informes.
6.4 Promocion de
Observatorios .
. Porcentaje de .
Ciudadanos y . . Interés de la
. Observatorios Sistema . .
Académicos de la . . - ciudadania, y
. . Ciudadanos y informatico .
violencia en P Semestral | academia para
diferentes ambitos Académicos de la del conformar los
y violencia SEPASEV .
de los programas y . observatorios.
o establecidos
servicios contra la
violencia.

Matriz de Responsabilidades
Las secretarias, dependencias, entidades, érganos autbnomos, academia y organizaciones de la sociedad
civil deberan observar la Matriz de Responsabilidades que a continuacién se presenta, ya que en esta se
sefalan los responsables de desarrollar cada una de las actividades.

Matriz de Responsabilidades

Componente 1. Desarrollo de acciones para la prevencion integral para reducir los factores de riesgo
de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, y adultas mayores, y mejorar la deteccion
oportuna de victimas.

Actividad

Dependencia/entidad
responsable

1.1 Desarrollo de una guia con contenidos béasicos de prevencién de
la violencia, que sirva como base para desarrollar campafias
masivas.

-Semujer

-Secretaria de Salud
- Secretaria de Seguridad Publica
- Sistema estatal DIF

-Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas

-Instituto para la Atencién e
Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

- Instituto de la Juventud
-Instituto  de  Selecciébn y

Capacitacion del Estado
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1.2 Inclusién del tema de violencia hacia las mujeres como una
violacion de los Derechos Humanos, en las acciones de formacion,
capacitacion, profesionalizacion y especializacion impulsados por el
gobierno estatal sobre la cultura de Derechos Humanos.

-Semujer

-Instituto  de  Seleccion y
Capacitacion del Estado
-Comisién de Derechos Humanos

del Estado.
-Secretaria de Educacion
-Secretaria de Salud

-Secretaria de Desarrollo Social
-Sistema estatal DIF
-Instituto Zacatecano de Cultura

1.3 Creacién de un modelo Gnico de prevencion de la violencia hacia
las mujeres.

-Semujer

-Secretaria de Salud
- Secretaria de Seguridad Publica
-Sistema estatal DIF

-Comisién Ejecutiva de Atencion
a Victimas

-Instituto  de  Selecciébn y

Capacitacion del Estado

1.4 Promocién de campafias de sensibilizacion estatal en medios
masivos, comunitarios y electrénicos sobre la prevencion de la
violencia y la oferta de servicios con base en una regionalizacion de
la entidad.

-Semujer

-Secretaria de
-Secretaria de Salud
-Secretaria del Campo
-Secretaria de Desarrollo Social
-Sistema estatal DIF

-Instituto de  Selecciobn y
Capacitacion del Estado
-Instituto Zacatecano de Cultura

Educacién

1.5 Realizacién de ferias de expresiones artisticas contra la violencia
hacia las mujeres y por la igualdad de género en comunidades,
escuelas y centros culturales.

-Semujer
-Secretaria de Educacion
-Secretaria de Salud

-Secretaria del Campo
-Secretaria de Desarrollo Social
-Sistema estatal DIF

-Instituto Zacatecano de Cultura

1.6 Creacion y publicacion del catadlogo de servicios estatales de
atencion y sancion de la violencia de género contra las mujeres.

-Secretaria de Salud
-Semujer

-Sistema estatal DIF
-Procuraduria General de Justicia
del Estado.

-Tribunal Superior de Justicia del
Estado

-Comision de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas
-Institutos Municipales de

Mujeres

las
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1.7 Realizacion de Reuniones Regionales para conformar una red de
promotoras/es de una cultura de respeto a los derechos de las
mujeres y contra la violencia, por parte de organizaciones civiles,
sociales y comunitarias.

-Coordinacion Estatal de
Planeacién

-Semujer

-Secretaria de Educacion
-Secretaria de Salud

-Secretaria de Desarrollo Social
-Sistema estatal DIF
-Institutos Municipales de
Mujeres

las

1.8 Incorporacion de los Derechos Humanos de las mujeres y

-Secretaria de Educacion 'y

deportivos.

prevencién de la violencia en los instrumentos de trabajo y actuacién | Cultura

en todas las modalidades educativas para nifios, nifias, adolescentes

y personas adultas.

1.9 Elaboracion del programa de masculinidades alternativas no | -Semujer

violentas y relaciones igualitarias en los centros culturales y | -Secretaria de Salud

-Sistema estatal DIF
-Secretaria de Seguridad Publica

1.10 Impulso de medidas para asegurar el acceso y permanencia al
sistema escolar de mujeres migrantes deportadas, con discapacidad
e indigenas.

-Secretaria de Educacion
-Secretaria de Migracion
-Secretaria del Campo

-Semujer
-Delegacién  Estatal  Instituto
Nacional de las personas Adultas
mayores
-Subsecretaria  del  Servicio

Nacional del Empleo

-Instituto para la Atencion e
Inclusion de las Personas con
Discapacidad

- Instituto de la Juventud

1.11 Desarrollo de acciones de promocién de una cultura de paz y
respeto a los Derechos Humanos en las actividades escolares.

-Secretaria de Educacion
-Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas

- Sistema estatal DIF

-Instituto para la Atencién e
Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

- Instituto de la Juventud

1.12 Impulso de la formacion y capacitacion en Derechos Humanos,
perspectiva de género y prevencion de la violencia a personal
directivo y docente del sistema educativo.

-Secretaria  de
Cultura
-Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas
-Semujer

Educacion vy

1.13 Elaboracién de un protocolo de acompafiamiento de los casos
de victimas de violencia identificados en las comunidades educativas
para su oportuna atencion de acuerdo con la normatividad aplicable.

-Secretaria  de
Cultura

Educacion y
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1.14 Capacitacion en la NOM 046/SSA2-2005 al personal de centros | -Secretaria de Salud

de salud de primer y segundo nivel, unidades moviles, servicios | -Servicios de salud primer,

médicos en instituciones publicas, asociaciones comunitarias o | segundo y tercer nivel.

sociales. -Unidades y acciones de
Prospera

-Unidades moéviles programas
tradicionales

-Instituto para la Atencién e
Inclusién de las personas con
discapacidad

-Sistema estatal DIF.

1.15 Promocién de medidas de prevencion de la violencia en el | -Secretaria de Salud
noviazgo en los servicios de salud de primer y segundo nivel. -Servicios de salud primer,
segundo y tercer nivel.
1.16 Promocién de una cultura de paz y respeto a los Derechos | -Secretaria de Salud
Humanos de las mujeres en los Centros de Salud. -Servicios de salud primer,
segundo y tercer nivel.
1.17 Desarrollo de medidas de deteccion, primeros auxilios | -Secretaria de Salud
emocionales y acompafiamiento de casos de mujeres, adolescentes | -Servicios de salud primer,
y nifias en riesgo de vivir violencia; asi como de posibles agresores. | Ségundo'y tercer nivel.
-Semujer
-Sistema DIF estatal
-Instituto  Municipales de las
Mujeres
1.18 Promocién de medidas de prevencion de la violencia obstétrica | -Secretaria de Salud
en centros de salud y hospitalarios ptblicos. -Servicios de salud primer,

segundo y tercer nivel.

-Comision de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas
-Sistema DIF estatal
-Instituto  Municipales de
Mujeres

las

1.19 Elaboracion de un protocolo de acompafiamiento de los casos
de victimas de violencia identificados en las unidades de salud, para
su oportuna atencion.

-Secretaria de Salud
-Servicios de salud primer,
segundo y tercer nivel

1.20 Impulso de acciones de prevencion y deteccion de mujeres que
viven violencia en los centros de trabajo en el sector publico.

-Secretaria de Economia

-Subsecretaria  del  Servicio
Nacional de Empleo
-Secretaria de Migracion
-Secretaria del Campo

-Secretaria de Desarrollo Social
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1.21 Promocién de acciones para prevenir el acoso y hostigamiento
sexual en el marco de la NMXR025SCFI2012. Para la Igualdad
Laboral entre Mujeres y Hombres.

-Secretaria de Economia
-Secretaria del Campo
-Secretaria de Desarrollo Social

respeto de Derechos Humanos y de una vida libre de violencia para
las mujeres en los centros de trabajo, a través de convenios y
acuerdos.

-Subsecretaria  del  Servicio
Nacional de Empleo
1.22 Promocién entre las y los empleadores, asi como en las | Secretaria de Economia
asociaciones de comerciantes y empresarios de una cultura de | -Secretaria del Campo

-Secretaria de Desarrollo Social
-Subsecretaria  del  Servicio
Nacional de Empleo

-Comisién de Derechos Humanos

del Estado de Zacatecas

1.23 Promocion de campafias para la igualdad laboral y para la
corresponsabilidad de los hombres en las tareas de cuidado y trabajo
doméstico.

-Secretaria de Economia
-Secretaria del Campo
-Secretaria de Desarrollo Social
- Sistema estatal DIF

-Instituto para la Atencion e
Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad.

- Instituto de la Juventud
-Subsecretaria  del

Nacional de Empleo

Servicio

1.24 Promocion de cooperativas, bolsas de trabajo, y proyectos
productivos con mujeres que han vivido violencia, fortaleciendo su
autonomia y empoderamiento.

-Secretaria de Economia
-Secretaria de Migracion
-Secretaria del Campo
-Secretaria de Desarrollo Social
-Semujer

-Sistema estatal DIF
-Subsecretaria  del
Nacional de Empleo

Servicio

1.25 Impulso de acuerdos para lograr la prevencion y deteccion de
mujeres que viven violencia en el trasporte publico.

-Secretaria General de Gobierno
-Secretaria de Seguridad publica
-Semujer
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1.26 Promocién de acciones de prevencion y deteccion de violencia
hacia las mujeres, adolescentes y nifias en centros de convivencia,
diversion, culturales, deportivas publicas y privadas en las
comunidades.

-Secretaria General de Gobierno
-Secretaria de Seguridad Publica
-Secretaria de Desarrollo Social
-Secretaria de las Mujeres
-Instituto  de la  Juventud
-Instituto para la Atencién e
Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad.

1.27 Proponer medidas de urbanidad y movilidad seguras e
inclusivas en las areas urbanas y medidas de seguridad ciudadana
en &reas rurales.

-Secretaria General de Gobierno
-Secretaria de Seguridad Publica
-Secretaria de Desarrollo Social
-Instituto de la Juventud

-Instituto para la Atencién e
Inclusion de las Personas con
Discapacidad
-Semujer
-Coordinacion
Planeacién

Estatal de

e interculturalidad.

Componente 2. Se consolidaron y ampliaron los servicios de atencién y acompafiamiento integral para
mujeres en situacién de violencia desde la perspectiva de género, derechos humanos, interseccionalidad

Actividad

Dependencia/entidad
responsable

2.1 Elaboracion de un modelo Unico de atencién de la violencia hacia
las mujeres.

-Semujer

-Secretaria de Salud
- Secretaria de Seguridad Publica
-Sistema estatal DIF
-Procuraduria General de Justicia
del Estado de Zacatecas
-Comisién Ejecutiva de Atencion
a Victimas

-Instituto de  Selecciébn y

Capacitacion del Estado

2.2 Promociéon de acciones de atencion médica y psicoldgica
oportuna a mujeres victimas de violencia en los municipios donde no
existen centros especializados accesibles.

-Semujer

-Secretaria de Salud
-Secretaria de Seguridad Publica
-Sistema DIF estatal
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2.3 Elaboracion de un protocolo de contencién para el personal que
atiende directamente casos de violencia contra las mujeres.

-Semujer

-Secretaria de Salud
-Secretaria de Seguridad Publica
-Procuraduria General de Justicia

generadores de violencia y con mujeres victimas de violencia,
atendiendo las circunstancias particulares de su confinamiento.

del Estado
-Sistema estatal DIF
2.4 Elaboracién de un programa de intervencién con hombres | -Secretaria de Salud

-Secretaria de Seguridad Publica
-Procuraduria General de Justicia

violencia obstétrica.

del Estado
-Sistema estatal DIF
2.5 Elaboracion de un protocolo de actuacion para los casos de | -Secretaria de las Mujeres

-Secretaria de Salud

2.6 Promocién de una red de acompafiamiento y seguimiento de
casos con prioridad a los casos de mayor riesgo.

-Secretaria de Seguridad Publica
-Secretaria de Salud
-Procuraduria General de Justicia
del Estado

-Sistema DIF estatal

-Secretaria de las Mujeres

2.7 Elaboracién de un protocolo de actuaciéon de espacios que
brinden proteccion y seguridad a mujeres victimas de violencia sus
hijas e hijos.

-Secretaria General de Gobierno
-Procuraduria General de Justicia
del Estado
-Secretaria de Seguridad Publica
-Proteccion Civil

2.8 Establecimiento de mecanismos de vinculacién con programas
de vivienda, capacitaciéon para el trabajo y proyectos productivos o
de autoempleo, para llevar a cabo acciones que ofrezcan servicios
que fortalezcan la autonomia de las mujeres victimas de violencia
extrema que estan en los refugios.

-Secretaria de Economia

-Secretaria de Migracion
-Secretaria del Campo
-Secretaria de Desarrollo Social
-Semujer

-Sistema estatal DIF
-Subsecretaria  del  Servicio

Nacional de Empleo

Componente 3. Las mujeres, adolescentes y nifias accedieron a la justicia en condiciones de igualdad
y seguridad mediante la investigacion efectiva, sancién oportuna, y reparacion del dafio.

Actividad

Dependencia/entidad
responsable

3.1 Promocién de la creacion de una Fiscalia Especializada en delitos
de género contra las mujeres que implemente el modelo de los
Centros de Justicia para Mujeres.

-Procuraduria General de Justicia
del Estado
-Semujer
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3.2 Elaboracién de un modelo Unico de sancién de la violencia hacia
las mujeres.

-Procuraduria General de Justicia
del Estado.

-Secretaria de las Mujeres

3.3 Elaboracion de un protocolo de actuacion para la investigacion
de los delitos de género contra las mujeres, servicios periciales e
integracion de expedientes con perspectiva de género.

-Procuraduria General de Justicia
del Estado.

3.4 Seguimiento al protocolo de 6rdenes de proteccion.

-Procuraduria General de Justicia
del Estado

-Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Zacatecas.

3.5 Promover la oportuna y eficiente aplicacion de las érdenes y
medidas de proteccion a las mujeres victimas de violencia de género
y a sus hijas e hijos en diferentes tipos y modalidades de violencia.

-Procuraduria General de Justicia
del Estado

-Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Zacatecas.

3.6 Promocién de los Derechos Humanos de las mujeres en el
desempefio de las funciones asignadas a la policia, tribunales,
defensores (as) de oficio y Procuraduria, a fin de coadyuvar en la
atencion y sancion de la violencia contra las mujeres.

-Procuraduria General de Justicia
del Estado

-Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Zacatecas

-Secretaria de Seguridad Publica
-Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos

victimas de violencia.

-Semujer
3.7 Seguimiento de las recomendaciones y sentencias emitidas por | -Secretaria de las Mujeres
comités internacionales en materia de atencién a las mujeres | -Secretaria  de  Salud de
Zacatecas

-Secretaria de Seguridad Publica
-Procuraduria General de Justicia
del Estado

-Tribunal Superior de Justicia del
Estado

-Sistema Estatal DIF

3.8 Promocion de reformas al Sistema de Justicia Penal que
garanticen la perspectiva de género y el respeto y tutela efectiva de
los Derechos Humanos de las mujeres.

-Secretaria de las Mujeres
-Secretaria de  Salud de
Zacatecas

-Secretaria de Seguridad Publica
-Procuraduria General de Justicia
del Estado

-Tribunal Superior de Justicia del
Estado

-Sistema Estatal DIF
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3.9 Promover convenios para que las mujeres indigenas
monolingues tengan el acompafiamiento de un intérprete o traductor
de su lengua en todos los momentos del proceso y en el patrocinio
juridico.

-Secretaria de las Mujeres
-Secretaria de  Salud de
Zacatecas

-Secretaria de Seguridad Publica
-Procuraduria General de Justicia
del Estado

-Tribunal Superior de Justicia del
Estado

-Sistema Estatal DIF

3.10 Impulso para la capacitacion de las y los defensores de oficio y
publicos para que durante los litigios realicen argumentaciones
juridicas con base en los instrumentos internacionales en materia de
igualdad de género, no discriminacion y Derechos Humanos de las
mujeres.

-Secretaria de las Mujeres
-Comision Estatal de Derechos
Humanos

-Instituto  de  Selecciébn y
Capacitacion del Estado

diferentes etapas del proceso de migracion.

Componente 4. Se promovio la estrategia para mujeres, adolescentes y nifias que viven violencia en las

Actividad

Dependencia/entidad
responsable

4.1 Impulso de un acuerdo interinstitucional con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y ONU Mujeres para colaborar en la proteccion
de las mujeres frente a la violencia en la migracion.

-Secretaria de

-Semujer

Migracion

4.2 Promocién de acuerdos de colaboracién con organizaciones no
gubernamentales internacionales, nacionales, en E.U.A. vy
Zacatecas, y con especialistas en el tema que tienen contacto
permanente en sSus programas Yy servicios con migrantes de
Zacatecas.

-Secretaria de Migracion
-Semujer

4.3 Realizar un foro de intercambio de experiencias internacionales,

-Secretaria de Migracion

4.4 Celebracion de un convenio interinstitucional para establecer un
modelo de prevencion y atencién para las mujeres migrantes frente
a la violencia, que tome en cuenta apoyos gubernamentales
federales, estatales, y de la sociedad civil en México y E.U.A., asi
como con consulados en E.U.A.

nacionales y estatales de la problematica, intervenciones vy |-Semujer
experiencias de buenas practicas en materia de atencién a la
violencia en poblacién migrante: mujeres adultas, nifias y nifios sin
acompafiantes, adolescentes y jovenes.
-Secretaria de Migracion




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 71
4.5 Difusion hacia las y los migrantes sobre los riesgos de violencia | -Secretaria de Migracién
en el proceso migratorio y las instancias de apoyo disponibles. -Secretaria  de las  Mujeres
-Secretaria de  Salud de
Zacatecas

-Secretaria de Seguridad Publica
-Sistema Estatal DIF
-Institutos Municipales de
Mujeres

las

4.6 Promocién de acciones de proteccién oportuna de la violencia en
poblacion migrante en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores y consulados especificos, en particular en las
deportaciones.

-Secretaria de Migracion
-Semujer

4.7 Elaboracion de un plan accién para la atencién de las mujeres,
adolescentes y nifias migrantes frente a la violencia en las diferentes
etapas del proceso migratorio y en las deportaciones, que sea
incluyente e intercultural para las migrantes mas discriminadas.

-Secretaria de Migracion
-Semujer

-Instituto de la Juventud

-Instituto para la Atencion e
Inclusion de las Personas con
Discapacidad

-Sistema Estatal DIF

4.8 Promocion atencion psicolégica a las familias de mujeres
migrantes que vivieron violencia en el transito migratorio, en el marco
de los servicios disponibles en la entidad.

-Semujer
-Sistema Estatal DIF.

Componente 5. Se foment6 la armonizacién y homologacién de contenidos legislativos nacionales y
estatales, y la mas amplia aplicacién del marco legal contra la violencia en el Estado.

Actividad

Dependencia/entidad
responsable

5.1 Impulso de la implementacion de las reformas legales necesarias
para armonizar el marco juridico estatal con los compromisos
internacionales y nacionales en materia de Derechos Humanos de
las mujeres.

-Secretaria General de Gobierno
-Secretaria de las Mujeres
-Comisién de Derechos Humanos

del Estado.
- Comision de Igualdad entre los
Géneros de la Legislatura del
Estado.

5.2 Promocién de modificaciones a la Ley de Acceso a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Zacatecas con base en estandares
nacionales e internacionales aplicables, que contemplen la
ampliacion de integrantes del SEPASEV.

-Secretaria General de Gobierno
-Secretaria de las Mujeres
-Comisién de Derechos Humanos

del Estado.
- Comision de Igualdad entre los
Géneros de la Legislatura del
Estado.
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5.3 Andlisis de las posibles sanciones para centros de trabajo que no
prevengan ni atiendan la violencia laboral.

-Secretaria General de Gobierno
-Secretaria de las Mujeres
-Comisién de Derechos Humanos

del Estado.
- Comision de Igualdad entre los
Géneros de la Legislatura del
Estado.

5.4 Promocion de un andlisis de armonizacion de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Zacatecas con las leyes directa e indirectamente relacionadas con
las intervenciones de violencia que sirva de base para las propuestas
de homologacion.

Secretaria General de Gobierno
-Secretaria de las Mujeres
-Comisién de Derechos Humanos

del Estado.
- Comision de Igualdad entre los
Géneros de la Legislatura del
Estado.

5.5 Promocion de la homologacion de la legislacion sustantiva y
adjetiva en materia civil, penal, laboral y las adecuaciones de
disposiciones administrativas vinculadas.

-Secretaria General de Gobierno
-Secretaria de las Mujeres
-Comisién de Derechos Humanos

del Estado.
- Comision de Igualdad entre los
Géneros de la Legislatura del
Estado.

5.6 Promocion de la tipificacién como delitos la violencia obstétrica,
y la violencia politica hacia las mujeres.

-Secretaria General de Gobierno
-Secretaria de las Mujeres
-Comision de Derechos Humanos
del Estado.
- Comision de Igualdad entre los
Géneros de la Legislatura del
Estado.

5.7 Promocién de acciones con los medios de comunicacion para que
contribuyan a una cultura de Derechos Humanos y contra la violencia
hacia las mujeres y de sensibilizacién a comunicadores y periodistas.

-Secretaria General de Gobierno
-Secretaria de las Mujeres

5.8 Difusion del contenido y las disposiciones de la LAMVLVZ a las y
los servidores publicos en formatos accesibles para su consulta y
aplicacion.

-Sistema Estatal de la LAMVLVZ.

5.9 Difusion del contenido y las disposiciones de la NOM 046/SSA2-
2005 en los prestadores de servicios de salud de instituciones
publicas, privadas y sociales, en formatos accesibles para ampliar su
efectiva aplicacion.

-Secretaria de Salud
-Servicios de salud primer,
segundo y tercer nivel.

5.10 Promocién de la traduccién de la LAMVLVZ y NOM 046/SSA2-
2005 en lenguas indigenas de los grupos existentes en la entidad;
asi como a medios auditivos y el sistema Braille para personas ciegas
y sordas.

-Instituto para la Atencion e
Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

-Secretaria de Salud

-Semujer
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Zacatecas.

Componente 6. Se desarrollaron nuevos instrumentos de intervencién, medicién y evaluacion de la
violencia hacia las mujeres en los diferentes ambitos que contribuya a la disminucion del problema en

Actividad

Dependencia/entidad
responsable

6.1 Capacitacion para el registro, captura y reporte de los indicadores
de seguimiento y de resultados para el programa en los responsables
de cada dependencia integrante del SEPASEV.

-Coordinaciéon de Planeacion y
demas integrantes del Sistema
Estatal.

6.2 Implementacién de sistemas de indicadores de seguimiento y
resultados para la evaluacion de los objetivos del PASE.

-Coordinacién de Planeacién y
demas integrantes del Sistema
Estatal.

6.3 Generacion y elaboracion de informes anuales de avances del
PASE.

-Secretaria General de Gobierno
-Secretaria de las Mujeres
-Coordinacién de Planeacion
-Integrantes del Sistema Estatal.

6.4 Promocién de Observatorios Ciudadanos y Académicos de la
violencia en diferentes ambitos y de los programas y servicios contra
la violencia.

-Académicas
-Organizaciones de la Sociedad
Civil

Como estrategia para el cumplimiento de los objetivos del Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de Zacatecas, se podran sumar responsables para

la ejecucion de cada actividad.

VI. Enfoques transversales

Los enfoques transversales que guian el desarrollo de los componentes y actividades planteadas en el
Programa corresponden a tres de los enfoques establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y a uno mas
propio de las necesidades especificas del problema abordado. Estos son:

El Estado de derecho

La fortaleza del Estado de Derecho se da en la medida en que prevalece el respeto a los
derechos humanos y constitucionales de los individuos, por encima de los intereses politicos o
econdmicos involucrados en una comunidad. Mantener un equilibrio para que todas y todos los
ciudadanos reciban un trato digno y respetuoso de las garantias individuales consagradas en
nuestra Carta Magna, es tarea del Estado. De esta manera es como se logra la gobernabilidad
dentro del territorio, se conjura la impunidad y, como resultado, prevalece la justicia, sin distincién
de clases sociales, razas, credos o pertenencia a comunidad alguna.

Como depositario del poder publico en el Estado de Zacatecas, el Gobierno estatal no se limita
s6lo a administrar los asuntos publicos dentro de su territorio, sino que ejerce el poder que le ha
conferido el pueblo zacatecano, siempre en busqueda de mejores condiciones de bienestar para

éste.
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Por ello, si bien su actuacion se ve supeditada al marco juridico vigente, el poder ejecutivo no se
mantiene pasivo al respecto, sino que de manera permanente presentara las iniciativas de Ley
conducentes a adaptar la realidad juridica respecto a las nuevas necesidades que enfrenta
Zacatecas.

El Estado de Derecho es esencial para ampliar las oportunidades y opciones que tiene la
poblacién para vivir mejor, disminuir las desigualdades, combatir la corrupcion al ir construyendo
institucionalidad y una ciudadania de mas alta intensidad, a partir de una mayor igualdad para el
despliegue real de sus capacidades.

En ese sentido, durante el quinquenio se enfrentara con decisién y firmeza el combate a la
corrupcién, se promovera y establecera la transparencia, la rendicién de cuentas como una
responsabilidad ética impostergable en el servicio publico y de todos los funcionarios, para
modificar el rostro del gobierno y sus instituciones, que mejoren la percepcién ciudadana (PED,
2016: 21).

Derechos Humanos

Nuestra Constituciéon Politica reconoce plenamente los derechos humanos de las personas ya
que estos son un regulador del actuar de los gobiernos, cuya salvaguarda se constituye como
eje rector del quehacer pulblico. Su cumplimiento, se encuentra intimamente ligado a la
proteccién de la dignidad humana, frente al poder estatal. Siendo asi éste, el principal obligado
a respetarlos y garantizarlos.

Comunmente, los derechos humanos son definidos como aquellas facultades que todas las
personas poseen por su sola condicién y naturaleza humana; debiéndose reconocer y
reglamentar el ejercicio de los mismos por parte del Estado. Bajo esta concepcion, se ubica el
nacimiento de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que retoma como principios
fundamentales a la dignidad intrinseca de las personas y a la igualdad de derechos que éstas
poseen, enmarcada dentro de la idea de que el Estado, debe ser garante de los derechos, por lo
cual, ninguno de sus actos debera estar orientado a la supresion de los derechos y libertades
minimos que el hombre y la mujer poseen.

De lo anterior se desprende, la necesidad de que los gobiernos los reconozcan e incorporen a
su marco normativo, a fin de delimitar claramente los alcances de los actos que se desprenden
de los érganos de poder, asi como las obligaciones de cumplimiento que éstos tienen respecto
a ellos (PED, 2016: 23).

En este enfoque se destaca la visién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que de acuerdo
con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que entré en vigor el 5 de diciembre
de 2014: [...] reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, con capacidad de
defenderlos y exigirlos. Reconoce también a la familia, a la comunidad y al Estado como los responsables
de garantizar sus derechos de manera progresiva e integral. Es decir que no parte de una mirada reactiva
que asume que los nifios y nifias son un grupo vulnerable. Establece principios rectores y criterios que
orientaran la politica en materia de infancia y crea mecanismos institucionales que facilitaran la
comunicacion, la coordinacién y la toma de decisiones entre autoridades, sociedad civil y sector privado a
fin de garantizar los derechos de la infancia y la adolescencia (UNICEF, 2015).
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Perspectiva de género

La Igualdad de Género' es una prioridad del actual Gobierno estatal, por ello, todas las
dependencias deben generar, a partir de diagnosticos especificos, politicas o acciones que
disminuyan o eliminen las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. El compromiso es
lograr que la legislacion vigente sobre el tema esté contenida en las politicas, programas y
acciones como una estrategia que elimine la desigualdad de género.

En este sentido, el disefio, la implementacién y la evaluacién de las politicas deberan enfocarse
a garantizar la igualdad de género y el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, para dar
cumplimiento a ese segmento mayoritario de la poblacién que reclama mayores espacios en
todos los a&mbitos de la vida y atender los acuerdos y recomendaciones internacionales asumidos
por el gobierno mexicano, como los de la CEDAW, Belén Do Paray la Conferencia Mundial sobre
la Mujer realizada en Beijing en 1995, en la que se adopta el principio de transversalizacion de
la perspectiva de género como estrategia para superar la discriminacién y lograr la igualdad y el
desarrollo.

Con esa vision y ese compromiso, la transversalizacién e institucionalizacion de la perspectiva
de género requiere entonces:

e  Generar las normas e implementar los mecanismos y los programas para asegurar la
transversalizacion e institucionalizacion de la perspectiva de género.

. Elaborar los estudios y diagnésticos que identifiquen las principales brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres en los diferentes &mbitos econémico, social y
cultural, asi como eliminar las barreras que impiden el ejercicio pleno de los derechos
de las mujeres.

e  Fortalecer las capacidades institucionales de la administracién publica estatal para
incorporar la perspectiva de género en el disefio, aplicacion, evaluacion, seguimiento
y mejora de las politicas piblicas y los programas gubernamentales.

. Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, la autonomia
econdmica y la participacion en la toma de decisiones.

. Asegurar la asignacion presupuestal para el logro de las politicas publicas y
programas con perspectiva de género.

e  Aplicar herramientas para el monitoreo y evaluacién de politicas publicas y programas
gubernamentales con perspectiva de género” (PED, 2016: 26).

Enfoques de interseccionalidad e interculturalidad

Los aportes mas recientes a los estudios de género y violencia destacan la relevancia de considerar en
forma articulada las desigualdades de género con otros factores de desigualdad social, cultural y
economica. Al respecto hay dos enfoques conceptuales y metodoldgicos a considerar en las acciones del
PASE que permiten establecer criterios de diferenciacién en ciertas poblaciones de mujeres, adolescentes
y nifias que viven violencia, como en hombres, adolescentes y nifios que ejercen violencia, focalizando
esfuerzos con mayor efectividad para erradicar la violencia de género.

e La interseccionalidad mantiene que las conceptualizaciones clasicas de opresion y
subordinacién en la sociedad —como el racismo, el clasismo, el sexismo, el capacitismo, la

16 Scott (1996) define al género como: un elemento constitutivo de las relaciones sociales; lo que significa que practicamente todo hecho social
y todo acto social involucra al género, es decir en lo social nada es neutral al género; y como una forma primaria de relaciones significantes
de poder; lo que implica que todo acto de poder, toda relacién que involucre el uso de la politica y el poder se ve expresado/traducido a través

del género. %EHW/WW%
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homofobia, la transfobia, la xenofobia, el odio religioso y todos los prejuicios basados en
la intolerancia— no actian de manera independiente, sino que estas formas de exclusién estan
interrelacionadas, creando un sistema de opresion que refleja la interseccion de multiples formas
de discriminacion, las cuales deberian tomarse en cuenta para entender la gravedad del
problema, en este caso de la violencia que sufren o ejercen (Knudsen, s/f). Asimismo, es una
herramienta para el andlisis, el trabajo de abogacia y la elaboracién de politicas, que aborda
multiples discriminaciones y nos ayuda a entender la manera en que conjuntos diferentes de
identidades influyen sobre el acceso que se pueda tener a derechos y oportunidades
(INMUJERES, 2004).

La interculturalidad se entiende como “una relaciéon, comunicacioén y aprendizaje entre personas,
grupos, conocimientos, valores y tradiciones distintas, orientada a generar, construir y propiciar
un respeto mutuo, y un desarrollo pleno de las capacidades de los individuos, por encima de sus
diferencias culturales y sociales” (Walsh, 2005: 4). Apunta a describir la interaccion entre dos o
mas culturas de un modo horizontal y sinérgico. Esto supone que ninguno de los conjuntos se
encuentra por encima de otro, una condicidon que favorece la integracion y la convivencia
armoénica de todos los individuos. En México se ha sefialado para la relacion del Gobierno y el
Poder Judicial con los pueblos indigenas, en particular en programas y servicios publicos.

VII. Alineacién al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

ElI PASE se alinea a los objetivos y enfoques establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, especificamente
en los siguientes aspectos:

transversales

Derechos humanos
Perspectiva de género

Aspecto Plan Estatal de | Programa estatal para prevenir, atender, sancionar y
Desarrollo erradicar la violencia (PASE)
Enfoques El estado de derecho El estado de derecho

Derechos humanos
Perspectiva de género
Perspectivas de interseccionalidad e interculturalidad

Objetivos
Eje 1 1.2. Gestion publica | Componente 6. Desarrollar nuevos instrumentos de
Objetivo basada en resultados intervencion, medicion y evaluacion de la
especifico 1 violencia hacia las mujeres en los diferentes
ambitos que contribuya a la erradicacion del
problema en Zacatecas.
1.7 Colaboraciéon | Componente 4. Promover una estrategia para mujeres,
internacional adolescentes y nifias que viven violencia en
las diferentes etapas del proceso de
migracion.
Eje 2 2.1.2 Promover la | Componente 1. Desarrollar la prevencion integral para
Objetivo cultura de derechos reducir los factores de riesgo de la violencia
especifico 2 humanos contra las mujeres: nifias, adolescentes,

adultas y adultas mayores, y mejorar la
deteccion oportuna de victimas.

2.1.3 Garantizar el goce
y ejercicio de los
derechos humanos de
las nifias, nifios,

Componente 1. Desarrollar la prevencion integral para
reducir los factores de riesgo de la violencia
contra las mujeres: nifias, adolescentes,
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Aspecto Plan Estatal de | Programa estatal para prevenir, atender, sancionar y
Desarrollo erradicar la violencia (PASE)
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores y mejorar la
mujeres y  adultos deteccion oportuna de victimas.
mayores Componente 2. Consolidar y ampliar los servicios de
atenciéon y acompafiamiento integral para
mujeres en situacion de violencia desde las
perspectivas de género, derechos humanos,
interseccionalidad e interculturalidad.
2.6.3 Fortalecer el | Componente 3. Asegurar el acceso a la justicia a las
acceso a la justicia para mujeres y nifias, en condiciones de igualdad y
las mujeres seguridad, mediante la investigacion efectiva,
reparacion del dafio y sancién oportunas.
Eje 2 2.7.1 Institucionalizar la | Componente 1. Desarrollar la prevencion integral para
Objetivo perspectiva de género reducir los factores de riesgo de la violencia
especifico 2 en la administracién contra las mujeres: nifias, adolescentes,

publica
municipal

estatal y

adultas y adultas mayores y mejorar la
deteccion oportuna de victimas.

Componente 2. Consolidar y ampliar los servicios de
atencion y acompafiamiento integral para
mujeres en situacion de violencia desde las
perspectivas de género, derechos humanos,
interseccionalidad e interculturalidad.

Componente 5. Fomentar la armonizacion vy
homologaciéon de contenidos legislativos
nacionales y estatales, y la mas amplia
aplicaciéon del marco legal contra la violencia
en la entidad.

2.7.2  Fortalecer el
acceso a las mujeres a
una vida libre de
violencia

Los seis objetivos del PASE
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VIIl. Siglas y acrénimos
DIF Estatal: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.
DIF municipales: Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los municipios del Estado.
ENDIREH: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares.
LAMVLVZ: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas.
Ley General: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

LPACETPZ: Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de
Zacatecas.

Programa Nacional: Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, establecido por la Ley General.

PASE: Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de
Zacatecas.

SEMUJER: Secretaria de las Mujeres de Zacatecas.

SEPASEV: El Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
de la LAMVLVZ.

Banco Estatal de Datos: Banco Estatal de Datos sobre Violencia Contra las Mujeres.
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X. Anexo 1. Instrumentos juridicos disponibles en torno al derecho a una vida libre de violencia

Instrumentos Internacionales
. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”.
e  Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

e  Declaracién para el Reconocimiento de la Competencia del Comité contra la Tortura, de la Convencién

contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

. Enmiendas a los articulos 17 parrafo 7 y 18 parrafo 5 de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

e  Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

o Degradantes.
. Convencioén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

. Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencién

de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

e  Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
gue complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional.

. Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las

Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo.

e Retiro de la Declaracion Interpretativa a favor de las Personas con Discapacidad, formulada por el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al depositar su instrumento de ratificacién de la

Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar todas las Formas de Violencia contra

las Mujeres, "Convencién de Belém do Para".
e  Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer.
e  Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer.

. Convencion Internacional con el objeto de asegurar una proteccion eficaz contra el Trafico Criminal

conocido bajo el nombre de Trata de Blancas.
e  Convencion Internacional para la supresion de la Trata de Mujeres y Menores.
e  Convencion Internacional relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad.

. Protocolo que modifica el Convenio para la represion de la trata de mujeres y nifios, concluido en
Ginebra el 30 de septiembre de 1921 y el Convenio para la represion de la trata de mujeres mayores

de edad, concluido en la misma ciudad el 11 de octubre de 1933.

e  Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios

y de sus Familiares.
. Convencion relativa a la esclavitud.

e  Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones

y Précticas Anéalogas a la Esclavitud.

e  Protocolo que Enmienda la Convencion sobre la Esclavitud, firmada en Ginebra el 25 de septiembre

de 1926.

. Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y

el registro de los matrimonios.
. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

e  Enmienda al parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contrala Mujer.

. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer.
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e  Retiro de la Declaracion Interpretativa que el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos formul6 al
aprobar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

. Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer.

. Retiro de la Reserva que el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos formul6é al aprobar la
Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer.

e  Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.

. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo.

. Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

e Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo, 1989).

. Convenio Internacional con el fin de asegurar una proteccion efectiva contra el Trafico Criminal
conocido bajo el nombre de Trata de Blancas.

e  Convenio (Nimero 100) relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y
femenina por un trabajo de igual valor (Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo, 1951).

e  Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena y
Protocolo Final.

e  Convenio relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion (Convenio Nimero 111 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, 1958).

e  Convenio relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio (Convenio Numero 29 de la Organizacion
Internacional del Trabajo,1930).

. Convenio sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su
Eliminacién (Convenio Numero 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1999).

e  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paoliticos.

e  Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Retiro Parcial de la Reserva que el Gobierno de México formulé al articulo 25, inciso B) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e  Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Instrumentos Nacionales

. Ley de Asistencia Social (2004, ultima reforma 19 de diciembre de 2014).

L] Ley de Asistencia Social (2014).

. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (2001, dltima reforma 4 de junio de 2015).

L] Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (2006, tltima reforma 17de diciembre de 2015).

L] Ley de Planeacion (1983, ultima reforma 28 de noviembre de 2016).

L] Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.

L] Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (2006, tltima reforma 30 de diciembre de
2015).

L] Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (2003, Ultima reforma 1 de diciembre de 2016).

L] Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007, dltima reforma 15 de
enero de 2017).

. Ley General de Atencién a Victimas. (2013, Ultima reforma 3 de mayo de 2013).

] Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014).

] Ley General de Salud (1984, ultima reforma 1 de junio de 2016).

] Ley General de Salud (2014).

] Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia (2012).

. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (2012, dltima reforma 19 de marzo de2014).

. Norma Oficial Mexicana MX-R-025-SCFI-2015. Igualdad Laboral y no Discriminacion.
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Norma Oficial Mexicana NOM-046 SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y atencién (2009).

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2008, dltima
reforma 14 de marzo de2014).

Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2015).

Instrumentos del Estado de Zacatecas

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas (2009).
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas (2008).

Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar en el Estado de Zacatecas (2008).

Ley para Prevenir y Erradicar toda Forma de Discriminacién en el Estado de Zacatecas (2006).
Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso Escolar en el Estado de Zacatecas.

Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de
Zacatecas.

Ley de Atencién a Victimas del Estado de Zacatecas.

Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

Ley de Salud en el Estado de Zacatecas.

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas.

Ley Estatal para la Integracion al Desarrollo Social de las Personas con Discapacidad.

Ley de Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de
Zacatecas.

Ley de Asistencia Social del Estado de Zacatecas.

Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas.

Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas.

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Zacatecas.

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas.
Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar en el Estado de Zacatecas.

Reglamento de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas.
Cadigo Familiar del Estado de Zacatecas.

Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas.

Cédigo Procesal Penal para el Estado de Zacatecas.




